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Wybrane prawno-organizacje aspekty leczenia
uzaleznienia od alkoholu w Polsce

Streszczenie

Alkoholizm jest jednym z najpowszechniejszych probleméw wspotcze-
snego $wiata. Badania naukowe nad ta chorobg wskazuja, ze ma ona
podloze wieloczynnikowe, taczace w sobie predyspozycje genetyczne
z réznorodnymi czynnikami $rodowiskowymi, w tym aspektami psycho-
logicznymi 1 socjologicznymi. Konsekwencje choroby alkoholowej dotycza
nie tylko osoby uzaleznionej, ale maja wplyw na relacje rodzinne i zawo-
dowe. W zwiazku z powyzszym instytucje panstwowe podejmuja dzialtania,
ktérych zadaniem jest rozpoczecie procesu leczenia przez osobe uzalez-
niona od alkoholu. Celem artykulu jest prezentacja aktualnie obowigzu-
jacego modelu lecznictwa odwykowego w Polsce, ktoérego zreby zostaly
wypracowane na poczatku lat 80. ubieglego wieku oraz dokonanie oceny,
czy dzialania systemowe przynosza okreslone korzysci terapeutyczne i sa
ekonomicznie efektywne.

Stowa kluczowe: alkoholizm, leczenie os6b uzaleznionych, organizacja
leczenia, ustawodawstwo
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Wstep

Alkoholizm stanowi jeden z najpowszechniejszych probleméw wspotcze-
snego $wiata, ktéry mozna zdefiniowac jako ,,zespot zjawisk fizjologicz-
nych, behawioralnych i poznawczych powstajacy wowczas, gdy przymus
przyjmowania alkoholu dominuje nad zachowaniem sprzed uzaleznienia™".
Granica miedzy piciem towarzyskim a choroba alkoholows jest plynna,
a utrata kontroli nad iloscig 1 czg¢stotliwoscia spozywanego alkoholu pro-
wadzi do choroby alkoholowej. Badania naukowe wykazuja, ze alkoholizm
ma podtoze wieloczynnikowe, taczace w sobie predyspozycje genetyczne
z réznorodnymi czynnikami §rodowiskowymi, w tym z aspektami psy-
chologicznymi 1 socjologicznymi. W konsekwencji, choroba alkoholowa
jest schorzeniem prowadzacym nie tylko do utraty zdrowia fizycznego
1 psychicznego, ale takze zaburza relacje z innymi ludZzmi (rodzina, wspot-
pracownicy). Choroba alkoholowa u cztonka rodziny powoduje powsta-
nie zjawiska okreslanego jako wspotuzaleznienie od alkoholu, bedacego
zespolem zachowan i cech stanowiacych reakcj¢ na naduzywanie alkoholu
przez druga osobe. Nalezy podkresli¢, ze koszty spoteczno-ekonomiczne
zwigzane z naduzywaniem alkoholu oceniane sgq na kwote 30,9 mld zl,
gdzie gtéwna pozycje stanowig koszty zwiazane z przedwczesnymi zgo-
nami wynikajacymi z naduzywania alkoholu (okoto 25 mld zl). Z kolei
leczenie choréb wywotanych przez alkohol kosztuje ponad pél miliarda
zlotych rocznie®™. Biorac pod uwage cale spektrum probleméw zwiaza-
nych z wyzej opisanym problemem, instytucje panstwowe w okreslonych
sytuacjach podejmuja dzialania, ktérych celem jest rozpoczecie procesu
leczenia przez osobe uzalezniona.

Po drugiej wojnie §wiatowej regulacje dotyczace leczenia alkoholi-
kow pojawily si¢ juz w latach 50. XX wieku. Regulacje prawne, przewi-
dujace leczenie os6b uzaleznionych od alkoholu, zostaly wprowadzone

' B. Kabata, Trudnosci w leczenin uzaleinienia od alkoholu 3 praktyki lekarza rodzinnego na wsi, ,Hygeia
Public Health” 2011, nr (46)3, s. 386.

2 https://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/PARPA-koszty-nadmiernego-spozycia-alko-
holu-sa-olbrzymie-ale-rozproszone,201937,14. html, [dostep: 28.11.2023 1.].
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do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 roku.
Ustawa o zwalczaniu alkoholizmu wprowadzila przepis o przymusowym
leczeniu alkoholikdw, ktorzy wykazuja objawy przewlektego alkoholizmu,
w zakladach lecznictwa otwartego i zamknigtego. Leczeniu odwykowemu
podlegaly osoby, ktore naruszaly porzadek spoleczny, powodowaly roz-
ktad zycia rodzinnego, demoralizowaly nieletnich, zagrazaly bezpieczen-
stwu innych lub zakltécaty spokdj i porzadek publiczny. O skierowaniu na
leczenie w zaktadach lecznictwa otwartego mialy orzekaé¢ komisje spo-
teczno-lekarskie, a do leczenia w zakladach lecznictwa zamknigtego kie-
rowaly sady powiatowe na wniosek komisji spoteczno-lekarskiej. Osoby
naduzywajace alkoholu umieszczano w szpitalach psychiatrycznych w celu
zainicjowania leczenia i wzbudzenia motywacji do zmiany. Warto pod-
kresli¢, Ze leczenie nie miato charakteru dobrowolnego, a byto oparte na
przymusie prawnym. Z kolei w ustawie z 1959 roku doprecyzowano kwe-
stie egzekwowania zapiséw ustawy>*. W pierwszej kolejnosci ustawa prze-
widywala mozliwo$¢ zastosowania przymusowego doprowadzenia osoby
przez funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej na badanie przed komisja spo-
teczno-lekarska lub na rozprawe przed sadem albo na leczenie w zakladzie
lecznictwa otwartego lub zamkni¢tego. Po drugie, w stosunku do osoby,
ktoéra uchylata si¢ od orzeczonego wzgledem niej przymusowego leczenia
w zakladzie lecznictwa otwartego lub zamknietego, mozna byto orzec kare
aresztu do 3 miesigcy lub kare grzywny. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z 1961 roku umozliwialo leczenie oséb pragnacych dobrowolnie podda¢
si¢ leczeniu, jednakze wielu badaczy uwazalo leczenie tego typu za fikcje,
poniewaz osoba uzalezniona poddawala si¢ terapii zazwyczaj w wyniku
jakiego$ rodzaju presji®.

Nalezy podkresli¢, ze regulacije z lat pi¢édziesiatych wywolywaly mie-
szane oceny. Spotykaly si¢ one z uznaniem srodowiska antyalkoholowego
przy glosach krytycznych terapeutéw i przedstawicieli nauki. Krytycy

33 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 roku o zwalczaniu alkoholizmu (Dz. U. 1956 nr 12 poz. 62).
* Ustawa z 10 grudnia 1959 roku o zwalczaniu alkoholizmu (Dz. U. 1959 nr 69 poz. 434).

35

M. Frackowiak, M. Motyka, Przeciwdziatanie problemom alkoholowym — przeglad oddziatywari mogacych
wgajenmie si¢ nzupetnial, ,,Hygeia Public Health” 2015, nr (50)2, s. 324.
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akcentowali, ze system koncentrowal si¢ na przymusie leczenia i1 nie
uwzglednial woli osoby uzaleznionej ani motywacji do podjecia terapii®.
Jak pokazaly badania, efektywnos¢ owczesnego leczenia byta wysoce nieza-
dowalajaca, co wynikalo ze schematycznego podejscia do dzialan terapeu-
tycznych, ktére nie uwzglednialy specyficznych cech osoby uzaleznione;.
Powyzsza sytuacja ,,wymusita” zmian¢ podejscia do procesu leczenia oséb
uzaleznionych réwniez w obszarze przepiséw prawnych?’.

Celem artykulu jest prezentacja aktualnie obowiazujacego modelu
lecznictwa odwykowego w Polsce, ktorego zreby zostaly wypracowane na
poczatku lat 80. ubiegtego wieku. W zwiazku z powyzszym, autorzy podjeli
probe oceny, czy w dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkach spoleczno-
-gospodarczych polski system leczenia odwykowego przynosi wymierne
korzysci terapeutyczne i jest efektywny z ekonomicznego punktu widzenia.

Podstawy prawne lecznictwa odwykowego w Polsce

Funkcjonujacy w Polsce system lecznictwa odwykowego skonstruowany
jest przede wszystkim w oparciu o takie akty prawne jak: Ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziala-
niu alkoholizmowi®, Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2018 roku w sprawie funkcjonowania podmiotow leczniczych sprawujacych
opieke nad uzaleznionymi od alkoholu®, Rozporzadzenie Ministra Zdro-
wia z dnia 19 czerwca 2019 roku w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznient*’, Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 roku w sprawie izb wytrzezwien

% B. Jaworska-Debska, Spdr wokd? modeln polskiej regulagi alkoholowe). Zagadnienia administracyjnoprawne,
1.6dz 1995, s. 142.

7 E. Miturska, K. Dabrowska, Leczenie ugalesnienia od alkobholu w Polsce w latach 1982—-2005.
lizm i Narkomania” 2009, nr (22)4, s. 365 i 386.

¥ Dz. U. 1982 nr 35, poz. 230 ze zm.
¥ Dz. U. 2018, poz. 2410.
¥ Dz. U. 2019, poz. 1285.
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1 placowek wskazanych lub utworzonych przez jednostke samorzadu tery-
torialnego* oraz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 pazdziernika
2019 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie izb wytrzezwien 1 placo-
wek wskazanych lub utworzonych przez jednostke samorzadu terytorial-
nego®. Istotna rol¢ odgrywa réwniez ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
domowej z 29 lipca 2005 roku®.

Akty te, poza wszystkimi innymi regulacjami prawnymi odnoszacymi
si¢ do pracy podmiotéw leczniczych, okreslaja typy placowek leczenia
uzaleznienia od alkoholu, ich zadania w odniesieniu do réznych grup
pacjentéw oraz rodzaj i sposob zdobywania kwalifikaciji zawodowych przez
specjalistow zajmujacych si¢ psychoterapia uzaleznien. Szczegdlne miejsce
wéréd nich zajmuje Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2018 roku w sprawie funkcjonowania podmiotéw leczniczych sprawuja-
cych opieke nad uzaleznionymi od alkoholu®. Wyszczegdlniono w nim
rodzaje placéwek leczenia uzaleznienia od alkoholu, jakie wyst¢puja w Pol-
sce. Do takich placowek naleza:

1. poradnia terapii uzaleznienia od alkoholu i wspéluzaleznienia;

2. poradnia leczenia uzaleznien;

3. calodobowy oddzial albo stacjonarny osrodek terapii uzaleznienia od
alkoholu;

4. calodobowy oddziat albo stacjonarny osrodek leczenia uzaleznien;

5. dzienny oddzial terapii uzaleznienia od alkoholu; dzienny oddziat
leczenia uzaleznien;

1 Dz. U. 2014, poz. 1850.
2 Dz. U. 2019, poz. 2119.
# Dz. U. 2005, nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.

# Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2018 roku w sprawie funkcjonowania pod-

miotéw leczniczych sprawujacych opieke nad uzaleznionymi od alkoholu (Dz. U. 2018 poz. 2410).
Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca
2012 roku w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu, sposobu funkcjonowania i rodzajéw podmio-
tow leczniczych wykonujacych $wiadczenia stacjonarne i calodobowe oraz ambulatoryjne w sprawo-
waniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu oraz sposobu wspdldzialania w tym zakresie z instytu-
cjami publicznymi i organizacjami spotecznymi (Dz. U. 2012, poz. 734). Utracilo ono moc z dniem
31 grudnia 2018 roku na podstawie art. 10 pkt 2 Ustawy z dnia 24 listopada 2017 roku o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2017, poz. 2439).
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6. oddziat albo osrodek leczenia alkoholowych zespoléw abstynencyjnych;
7. hostel dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu.

System leczenia oséb uzaleznionych od alkoholu organizowany jest
odrebnie od systemu leczenia oséb uzaleznionych od innych substancji
psychoaktywnych, cho¢ w ramach obu tych systeméw mozliwe jest leczenie
0s6b uzaleznionych od kilku substancji (uzaleznienie mieszane). Swiadcze-
nia ambulatoryjne z zakresu specjalistycznej opieki zdrowotnej w zakresie
lecznictwa odwykowego dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu s3 udzielane

ubezpieczonemu bez skierowania i finansowane z budzetu panstwa.

Organizacja leczenia os6b uzaleznionych od alkoholu

Leczenie os6b uzaleznionych od alkoholu jest co do zasady dobrowolne, ale
przymus leczenia w Polsce przewiduja przepisy zawarte w takich ustawach,
jak: ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawa o ochronie zdrowia psychicznego oraz ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii®.

Instytucja sadowego zobowigzania oséb uzaleznionych od alkoholu do
leczenia zostala wprowadzona w ramach ustawy o wychowaniu w trzez-
woscl i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Celem takiego post¢powania jest
zmotywowanie uzaleznionego do terapii. W mysl tej ustawy, ,,0soby, ktore
w zwiazku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozktad Zycia rodzinnego,
demoralizacje matoletnich, uchylaja si¢ od obowiazku zaspokajania potrzeb
rodziny albo systematycznie zakidcaja spokoj lub porzadek publiczny, kie-
ruje si¢ na badanie przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego™*. Pod-
jecie interwencji, czyli przyjecie zgloszenia 1 wszczecie postegpowania,

# Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alko-
holizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 2151); Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia
psychicznego (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 2123, z 2023 1. poz. 1972); Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1939).

% Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz. U. 2023 1., poz. 2151 ze zm.) — art. 24.
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jest obowiazkiem gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych wlasciwej pod wzgledem miejsca zamieszkania lub pobytu osoby
uzaleznione;.

Osoby uzaleznione od alkoholu zobowiaza¢ mozna do poddania
si¢ leczeniu w stacjonarnym lub niestacjonarnym zakladzie lecznictwa
odwykowego. O zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakta-
dzie lecznictwa odwykowego orzeka sad rejonowy wlasciwy wedtug
miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktorej postepowanie dotyczy.
Sad wszczyna postegpowanie na wniosek gminnej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych lub prokuratora. W ocenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego przyjecie takiego rozwiazania znajduje swoje uzasadnienie
w realizacji ustawowo okreslonych celéw publicznych. Z tego tez wzgledu
legitymaciji do wystapienia z takim wnioskiem nie posiadaja np. podmioty
prywatne®’. Do wniosku dolacza si¢ zebrana dokumentacje i opinig
biegtego w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu. Jezeli nie ma opinii
bieglego, sad zarzadza poddanie pacjenta odpowiednim badaniom. Sad
moze zarzadzi¢ oddanie badanej osoby pod obserwacje w zakladzie lecz-
niczym na czas nie dluzszy niz dwa tygodnie, jezeli na podstawie opinii
bieglego uzna to za konieczne. W wyjatkowych wypadkach sad moze
przedluzy¢ ten termin do szesciu tygodni. Na postanowienie zarzadza-
jace oddanie osoby uzaleznionej na obserwacj¢ do zakladu przystuguje
zazalenie. W razie zarzadzenia przez sad badania przez bieglego lub
oddania pod obserwacj¢ w zakladzie leczniczym, osoba taka zobowia-
zana jest poddac si¢ badaniom psychologicznym i psychiatrycznym oraz
zabiegom niezbednym do wykonania podstawowych badan laboratoryj-
nych. Orzekajac o obowiazku poddania si¢ leczeniu, sad moze ustanowic
na czas trwania tego obowiazku nadzo6r kuratora. Osoba, wobec ktore;
ustanowiono nadzér, ma obowiazek prawny stawiania si¢ na wezwanie
sadu 1 kuratora. Sad wzywa osobe, w stosunku do ktérej orzeczono obo-
wigzek poddania si¢ leczeniu odwykowemu, do stawienia si¢ w ozna-
czonym dniu we wskazanym zakladzie lecznictwa odwykowego w celu

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2006 roku, K. 43/05 (Dz. U. 2006, nr 122,
poz. 855).
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poddania si¢ leczeniu. Jesli osoba nie stawi si¢ dobrowolnie, zostanie
zastosowany przymus. Pacjent poddany leczeniu odwykowemu, zwia-
zanemu z pobytem w stacjonarnym zakladzie lecznictwa odwykowego,
nie moze opuszczac terenu zakladu leczniczego bez zezwolenia kie-
rownika zaktadu. Sad zarzadza przymusowe sprowadzenie do zakladu
leczniczego osoby uchylajacej si¢ od wykonania obowiazku stawiania si¢
na wezwanie. Obowiazek poddania si¢ leczeniu trwa tyle, ile wymaga
cel leczenia, nie dtuzej jednak niz dwa lata od chwili uprawomocnienia
si¢ postanowienia. W czasie trwania obowiazku poddania si¢ leczeniu
sad moze, na wniosek kuratora, po zasiggnieciu opinii zakladu lecza-
cego, lub na wniosek tego zakladu, zmieni¢ postanowienia w zakresie
rodzaju zaktadu leczenia odwykowego. O ustaniu obowiazku poddania
si¢ leczeniu przed uplywem ustalonego okresu decyduje sad na wnio-
sek osoby zobowiazanej, zaktadu leczacego, kuratora, prokuratora lub
z urzedu, po zasiggnieciu opinii zakladu, w ktérym przebywa leczona
osoba. W wypadku ustania obowiazku poddania si¢ leczeniu, ponowne
zastosowanie takiego obowigzku nie moze nastapi¢ przed uptywem
trzech miesigcy od jego ustania®.

Interesujacym zagadnieniem jest kwestia przymusu leczenia w kon-
tekscie praw pacjenta. W 1982 roku ustawodawca uznal, ze wystepuje
szereg czynnikow uzasadniajacych podjecie dziatan bez zgody osoby
uzaleznionej od alkoholu. Z jednej strony osoby uzaleznione neguja
istnienie problemu i nie dostrzegaja koniecznosci podjecia leczenia
ani nie maja motywacji do jej prowadzenia. W praktyce dziatania dia-
gnostyczno-terapeutyczne podejmowane w zakladach leczniczych
zmuszaja personel medyczny do wkroczenia w prawa pacjenta. Szcze-
golnie gdy pojawia si¢ sytuacje, ktére wymagaja zabezpieczenie pacjenta
przed nim samym W zwiazku z powyzszym problematyka poszanowa-
nia praw pacjenta, w tym prawa do wyrazenia przez niego zgody na
czynnos$ci medyczne oraz prawa do poszanowania godnosci, stanowig

*# T. Stapczynski, M. Stradomska, Instytugia pryymusowego lecgenia jednostki w aspekcie przepisow prawnych
7 teorii psychologicznych, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2017,
nr 22, s. 9-10.

PrzEGLAD PrRAwWA MEDYCZNEGO, NR 4/2023 (13)



38 MonNikA KOTOWsKA, IRENEUSZ SOETYSZEWSKI

przedmiot interesujacych dyskusji zaréwno w §rodowisku prawnikéw,
jak i bioetykow*.

Postanowienie sadu w przedmiocie obowiazku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu rozstrzyga co do istoty sprawy>’. W postanowieniu takim
sad moze dodatkowo orzec o ustanowieniu nadzoru kuratora, a w sytuacji,
gdy na skutek uzaleznienia zachodzi potrzeba catkowitego ubezwlasnowol-
nienia osoby naduzywajacej alkoholu, sad moze orzec o jej ubezwlasno-
wolnieniu. W takim przypadku sad moze réwniez orzec o umieszczeniu
osoby ubezwlasnowolnionej w domu pomocy spolecznej. Jest to jednak
mozliwe tylko wowczas, gdy nie zachodzi mozliwos$¢ objecia osoby uza-
leznionej inng stala opieka™.

Zgodnie z art. 21 ustawy, leczenie odwykowe oséb uzaleznionych od
alkoholu prowadzi si¢ w zakladach leczniczych podmiotéow leczniczych
wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza. Warunkiem prowadzenia dziatal-
nosci leczniczej w tym zakresie jest uzyskanie wpisu do prowadzonego
przez wojewode rejestru podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ leczni-
cza. Istotne jest to, ze od 0séb uzaleznionych od alkoholu nie pobiera si¢
oplat za leczenie odwykowe. Przyjeta zasada bezplatnosci swiadczen ma
w zalozeniu umozliwi¢ osobom uzaleznionym od alkoholu, i osobom nie-
posiadajacym ubezpieczenia z innych tytuléw, podjecie decyzji o poddaniu
si¢ leczeniu odwykowemu™. Leczenie 0s6b uzaleznionych od alkoholu,
finansowane ze $rodkow publicznych (Swiadczenia gwarantowane), jest
realizowane w warunkach: stacjonarnych, dziennych i ambulatoryjnych.
Swiadczenia gwarantowane w zaleznosci od warunkéw leczenia obej-
mujq miedzy innymi: Swiadczenia terapeutyczne, programy terapeutyczne,
niezbedne badania diagnostyczne, konsultacje specjalistyczne, leki oraz

¥ B. Kmieciak, Pryymuns leczenia oséb uzalegnionych od alkoholn: perspektywa dylematéw prawnoetyeznych,
,»JKwartalnik Naukowy Fides et Ratio” 2017, nr (31)3, s. 221-239.

0 1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowanin w trzeswosei i preciwdziatanin alkoholizmowi. Komen-
tarz. Doktryna. Orzecznichwo, Krakdw 2002, s. 386.

U D. Cendrowicz, Postgpowanie w stosunkn do 0séb naduzywajacych alkoholu orag 0sob uzalesnionych od Srod-

kdw odurzajacych bad? psychotropowych, ,,Z.eszyty Naukowe Instytutu Administracji AJD w Czestochowie
Gubernaculum et Administratio” 2013, nr 2, s. 33-34.

52 1. Skrzydlo-Niznik, G. Zalas, op. cit., s. 372.
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dziatania edukacyjno-konsultacyjne dla rodzin>. Podkreslenia wymaga
réwniez fakt, ze ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi normuje szczegoélne przypadki leczenia odwykowego os6b
uzaleznionych. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 37 ust. 1 tejze ustawy,
osoby uzaleznione, umieszczone w zakladach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich, maja obowiazek poddania si¢ zarzadzonemu przez admini-
stracj¢ tych zakladéw obowigzkowi leczenia odwykowego. Wskazuje sig,
ze przepisy art. 37 przytaczanej ustawy okreslaja odrebne zasady poste-
powania w stosunku do osob, ktére wymagaja na skutek uzaleznienia od
alkoholu leczenia odwykowego, ale z uwagi na konflikt z prawem znala-
zly si¢ w miejscach odosobnienia. Zasady te odnosza si¢ takze do oséb
przebywajacych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich
oraz do os6b umieszczonych w zakladach karnych, aresztach sledczych
i osrodkach przystosowania spotecznego™.

Na obszarze poszczegdlnych wojewddztw organizuje si¢ calodobowe
zaklady lecznictwa odwykowego oraz wojewoddzkie osrodki terapii uza-
leznienia i wspotuzaleznienia. Czlonkowie rodziny osoby uzaleznione;j
od alkoholu dotknigci nastgpstwami naduzywania alkoholu przez osobe
uzalezniona rowniez uzyskuja w publicznych zaktadach opieki zdrowotne;
bezplatne §wiadczenia zdrowotne w zakresie terapii i rehabilitacji wspot-
uzaleznien oraz profilaktyki. Dzieci 0s6b uzaleznionych od alkoholu moga
takze uzyska¢ bezplatna pomoc psychologiczng i socjoterapeutyczna™.

Podmioty lecznicze wykonujace §wiadczenia stacjonarne i calodobowe
oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu
realizujq szereg dziatan. Naleza do nich: dzialania diagnostyczne w zakre-
sie diagnozy nozologicznej i problemowej, programy korekcyjne dla oséb
spozywajacych alkohol ryzykownie i szkodliwie lub uzywajacych substancji
psychoaktywnych oraz oséb z zaburzeniami nawykow i popedéw, programy

% E. Whodarczyk, Osoby uzalegnione od alkoholu w polskim systemie (?) wsparcia spolecznego [w:] J. Spetana,
D. Krzysztofiak, E. Wtodarczyk (red.), Od wykluczenia do wsparcia. W przestrzeni wspotezesnych problemdw
spotecznych, Krakéw 2016, s. 114.

1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, op. cit., s. 399.
> T. Stapczynski, M. Stradomska, gp. ¢it., s. 99.
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psychoterapii uzaleznien, programy psychoterapii zaburzen funkcjonowa-
nia cztonkéw rodziny, ktére wynikaja ze spozywania alkoholu lub uzywa-
nia innych substancji psychoaktywnych przez osoby bliskie, indywidualne
$wiadczenia zapobiegawczo-lecznicze dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu
1 cztonkéw ich rodzin, indywidualne §wiadczenia rehabilitacyjne dla osob
uzaleznionych od alkoholu i cztonkéw ich rodzin oraz dziatania konsulta-
cyjno-edukacyjne dla cztonkéw rodzin 0séb uzaleznionych od alkoholu™.

Powyzsze dziatania maja na celu pomoc osobie uzaleznionej w powro-
cie do wlasciwego funkcjonowania psychofizycznego, nabraniu sit do
utrzymywania abstynenciji i lepszej kontroli i samokontroli oraz radzeniu
sobie z glodem alkoholowym. Z drugiej strony terapia powinna powstrzy-
ma¢ destrukcyjny wplyw alkoholu na Zycie rodzinne i zawodowe. Warto
zauwazyc, ze leczenie odwykowe w Polsce, poza farmakoterapia 1 profe-
sjonalng pomoca indywidualng poszczegdlnych instytuciji, obejmuje takze
terapie grupowe, ktore pomagajg kontynuowac proces trzezwienia osoby
dotknietej chorobg alkoholowa. Inicjatywy samopomocowe odgrywaja
w tym procesie znaczacg role. Pomoca indywidualng 1 grupowa, wspiera-
jaca proces leczenia zajmuja si¢ w Polsce przede wszystkim:

1. wspolnoty AA — dzialaja one na zasadzie terapii psychologicznej, oferu-
jac tzw. program dwunastu krokow oraz poczucie wspoélnoty z innymi
osobami zmagajacymi si¢ z alkoholizmem (dzielenie si¢ swoimi przezy-
ciami, wsparciem, nadzieja). Ruch AA jest pozaformalna i catkowicie
dobrowolna wspoélnota trzezwosciowa. Zgodnie z ideg tej wspolnoty
nie s3 pobierane na jej rzecz zadne oplaty ani sktadki. Wspolnoty AA
utrzymuja si¢ z dobrowolnych datkéw jej cztonkow™;

2. wspolnoty bedace odgalezieniem ruchu AA, takie jak: Al-Anon (wspol-
nota rodzin i bliskich oséb z problemem alkoholowym), Al-Ateen
(wspolnota dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym), DDA (wsp6l-
nota dorostych oséb pochodzacych z rodzin alkoholowych). Zgodnie
z ideami funkcjonowania zarowno AA, jak i jego odgalezien udzielanie

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2018 roku w sprawie funkcjonowania pod-
miotéw leczniczych sprawujacych opieke nad uzaleznionymi od alkoholu (Dz. U. 2018, poz. 2410).

7 https://aa.org.pl/wspolnota-aa/, [dostep: 28.11.2023 r.].
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jakichkolwiek dotacji z zewnatrz na rzecz dzialan lub programéw kaz-
dego z tych ruchéw jest niedozwolone, poniewaz narusza ich zasady
ideowe oraz obowigzujace przepisy prawa. Mozliwe jest natomiast nie-
odplatne udostepnianie lokalu nalezacego do gminy na spotkania grup®;

3. kluby abstynenta — s3 one wspélnotami nieformalnymi. Prowadza
réznorodne dziatania wspierajace trzezwos¢ cztonkow klubu oraz ich
rodzin. Kluby propaguja trzezwy model zycia, lecz nie prowadza tera-
pii farmakologicznych. Pomagaja one rozwija¢ umiejetnosci potrzebne
w procesie zdrowienia, stwarzaja mozliwos$¢ atrakcyjnego spedzania
czasu wolnego i integracji spotecznej;

4. stowarzyszenia abstynenckie/trzezwosciowe — s3 one podstawows,
organizacyjno-prawna przewidziang w celu realizacji prawa do zrze-
szania si¢. Kazde stowarzyszenie posiada wlasne obszary dziatalnosci
zapisane w statucie. Obejmuja one takie obszary dziatalnosci jak: reha-
bilitacja, pomoc, dzialania na rzecz promowania abstynencji i zdro-
wego stylu zycia, wspolprace 1 wspoldzialanie na rzecz spotecznosci
lokalnej, wspolpraca z innymi organizacjami 1 instytucjami;

5. niepubliczne o$rodki leczenia uzaleznien, ktore oferuja profesjonalna
pomoc medyczna, farmakologiczng oraz psychologiczna. Prowadzone
sq przez profesjonalistow z certyfikatami wydanymi przez Panstwowa
Agencje¢ Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych (obecnie dziatajaca
pod nazwa Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom)®.
W odniesieniu do 0s6b osadzonych w zakltadach karnych proces leczenia

uzaleznionych nie odbywa si¢ w podmiotach leczniczych, ale w oddziatach
terapeutycznych nadzorowanych przez Wydzial Penitencjarny Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej. Warto tez wspomnie¢, ze praca wymienionych
wyzej oddzialow jest finansowana z budzetu Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci. Interakcje w zakresie leczenia osadzonych sa prowadzone w postaci

% A. Czetkawska, Komentar, do ustawy o wychowywanin w trzeswosd i preciwdziatanin alkobolizmows. Wpdi-
praca 3, organizacjami pozarzadowymi, [w:] K. Dabrowska, K. Lukowska, A. Czerkawska, Zadania i kompe-
tengje gminnych komisji rozwiqgywania problemow alkoholowych. Aspekty prawne i praktyka dziatania, Warszawa
2012, s. 113-114.

% B.'T. Woronowicz, Na gdrowie. Jak poradzic sobie 3 uzalegnieniem od alkoholn, Poznan 2008, s. 220-221.
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trzymiesi¢cznych stacjonarnych programow terapeutycznych. Z zalozenia
obejmuja one podstawowy program psychoterapii uzaleznienia o zwigk-
szonej ilosci celow, ktére zawieraja w sobie rehabilitacje 1 resocjalizacje
skazanych, borykajacych si¢ z nalogiem. Nalezy zaznaczy¢, ze w zakla-
dach karnych sa wykorzystywane te same metody leczenia odwykowego,
co w zwyklych osrodkach leczenia®.

Dziatania profilaktyczne panstwa w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi

Problematyke szeroko rozumianej profilaktyki ukierunkowanej na prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi reguluje ustawa o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Ustawodawca reguluje w niej funkcjo-
nowanie rynku napojéw alkoholowych, okreslajac zasady kontroli obrotu
tymi napojami. Reguluje takze dziedzing promociji i reklamy napojow alko-
holowych, a takze formuluje przepisy karne dotyczace obrotu i reklamy
alkoholu. Ustawa wprowadza regulacje dotyczace postepowania wobec
os6b naduzywajacych alkoholu, okresla podstawy lecznictwa odwykowego
oraz wskazuje kompetencje i zadania Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, a takze normuje procedure niezbedna do utrzy-
mania bezpieczenstwa w pracy w zakresie spozywania alkoholu. Powyzszy
akt normatywny obejmuje bardzo szeroki obszar dzialania. Zobowiazano
w nim organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
do podejmowania dzialan majacych na celu ograniczenie spozywania alko-
holu 1 likwidowanie wszystkich negatywnych skutkéw z nim zwiazanych.
Wspomniane organy wspieraja tworzenie i rozwoj réznego rodzaju insty-
tucji spotecznych, ktérych misja jest promowanie trzezwosci i abstynencii.

80 Szerzej na temat terapii alkoholikéw w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci patrz:

E. Staud, Praktyczne aspekty lecgenia alkoholikdw w warunkach wiggiennych, ,,Pafistwo i Spoteczenstwo”
2018, nr 4, s. 141-147; M. J. Kryniski, Normatywne i doktrynalne podstawy ksgtaltowania sig idei odrebnego
postepowania ze skazanymi uzalegnionymi od alkoholu w Polsce w latach 1918—1969, ,,Civitas et Lex” 2012,
nr 2(30), s. 15-37.
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Warto tez wspomnied, ze jednostki te wspolpracuja z Kosciotem Katolic-
kim 1 innymi ko$ciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi.

Jedna z najwazniejszych kwestii dotyczaca zakresu sprzedazy i podawa-
nia napojow alkoholowych zostata uregulowana w art. 15 ustawy, zgodnie
z ktérym zabrania si¢ sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych oso-
bom, ktérych zachowanie wskazuje, ze znajduja si¢ w stanie nietrzeZwosci,
osobom do lat 18 oraz na kredyt lub pod zastaw®'. Ustawodawca umozliwit
sprzedajacemu zadanie okazania dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy,
jezeli wystepuja watpliwosci co do wieku tej osoby. Sprzedaz lub podanie
napoju alkoholowego maloletniemu stanowi przestgpstwo z art. 43 ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
Warto podkresli¢, ze do nowelizacji tej ustawy z 27 kwietnia 2001 roku,
czyn taki byt jedynie wykroczeniem®. Obecnie jest to przestepstwo zagro-
zone kara grzywny z kodeksu karnego, a orzekanie nastepuje na podstawie
przepiséw postepowania karnego®. Zgodnie z ust. 3 tego artykutu mozna
orzec przepadek napojow alkoholowych, chociazby nie byly wlasnoscia
sprawcy, a takze orzec zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pole-
gajacej na sprzedazy lub podawaniu napojow alkoholowych.

W ramach zapobiegania i zwalczania negatywnych skutkow zjawiska
alkoholizmu ustawodawca okreslit rowniez miejsca, w ktorych zakazana
jest sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych. Zgod-
nie z art. 14 analizowanej ustawy miejscami objetymi takim zakazem sa:
zaklady 1 placéwki os§wiatowo-wychowawcze, opiekuncze, a takze domy
studenckie, teren zakladu pracy oraz miejsca przeznaczone do zbiorowego

61 Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, na-

pojem alkoholowym jest produkt przeznaczony do spozycia zawierajacy alkohol etylowy pochodzenia
rolniczego w stezeniu przekraczajacym 0,5% objetosciowych alkoholu. Z perspektywy ochrony ma-
foletnich istotna jest zmiana stanowiska ustawodawcy w przedmiocie stopnia procentowej zawarto$ci
czystego alkoholu w napojach, ktérych dostepnosé w stosunku do matoletnich powinna by¢ wylaczo-
na. Do 2001 roku w wyzej wymienionej ustawie obowiazywala definicja napoju alkoholowego, w mysl
ktérej byl to produkt przeznaczony do spozycia zawierajacy alkohol etylowy w stezeniu przekraczaja-
cym 1,5%. Dopiero nowelizacja tej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku obnizyla te¢ warto$é do 0,5%.

62 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi, ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplacie skarbowej (Dz. U. nr 60, poz. 610).

63

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. nr 89, poz. 555 ze zm.).
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zywienia si¢ pracownikow (np. stoléwka, pokdj socjalny), miejsca maso-
wych zgromadzen oraz $rodki i obiekty transportu publicznego. Zakaz
ten nie dotyczy pociagéw komunikacii krajowej, wagonéw restauracyjnych
1 bufetow, pociagdéw komunikacji miedzynarodowej, wagonéw restauracyj-
nych, bufetéw i wagonéw sypialnych. Powyzszy zakaz nie dotyczy rowniez
mi¢dzynarodowych portéw lotniczych 1 miedzynarodowych portéw mot-
skich, samolotéw komunikacji migdzynarodowej oraz statkéw morskich.

Zakaz spozywania alkoholu obowigzuje takze w innych wskazanych
przez ustawodawce miejscach. Zgodnie z art. 14 ust. 2a ustawy ,,zabrania
si¢ spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem
miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprze-
dazy tych napojow”*. Zgodnie wigc z intencja ustawodawcy spozywanie
napojow alkoholowych dozwolone ma by¢ w waskiej grupie, specjalnie
wyznaczonych do tego miejsc. Ponadto w miejscach sprzedazy alkoholu
i podawania napojéw alkoholowych powinna by¢ uwidoczniona informacija
o szkodliwosci spozywania alkoholu. Ograniczenie dostepu do alkoholu
nalezy oceni¢ pozytywnie. Niemniej liczba dziatajacych punktow sprzedazy
alkoholu nie ogranicza w istotny sposéb jego dostepnosci. W opinii wielu
specjalistow taka sytuacja ma réwniez negatywny wplyw na nadmierne
spozywanie alkoholu w Polsce®.

Dzieci i mlodziez to grupy, ktére wymagaja szczegdlnej ochrony usta-
wodawczej. Dbajac o ochrone matoletnich przed zgubnymi skutkami
alkoholizowania si¢, ustawodawca zdecydowal o wprowadzeniu zakazu
reklamy i promocji piwa, kierowanych do maloletnich, przedstawiaja-
cych maloletnich oraz przy udziale maloletnich (art. 13" ust. 1 pkt 11 2
oraz ust. 2 pkt 6 ustawy), zakazie prowadzenia reklamy i1 promocji piwa
w telewizji, radiu, kinie i teatrze miedzy godzina 6.00 a 20.00 (art. 13!
ust. 2 pkt 1 ustawy) oraz zakazie prowadzenia reklamy i promocji piwa
w prasie mlodziezowej 1 dziecigcej (art. 13" ust. 2 pkt 3 ustawy). Prowa-
dzenie takiej reklamy lub promocji stanowi przestepstwo, ktorego sprawca

6 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi — art. 14 ust. 2a.

W S. Zgliczytiski, Alkohol w Polsce, ,,Infos”, 16 czerwea 2016, nr 11(215), Biuro Analiz Sejmowych, s. 2.
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podlega karze grzywny od 10 000 do 500 000 zt. Te rozwiazania rowniez
nalezaloby oceni¢ pozytywnie. Skonstruowany w ustawie zakaz reklamy
jest szeroki — poza bezposrednimi przekazami promujacymi dany napoj
alkoholowy (1 znaki towarowe z nim zwigzane) rozciaga si¢ takze na inne,
posrednie formy reklamy. W ocenie autoréw zakaz reklamowania napojow
alkoholowych nie wplywa w istotny sposéb na ograniczenie jego spozy-
cia, bioragc pod uwage mozliwos¢ dotarcia do potencjalnego odbiorcy za
posrednictwem social mediow.

W analizowanej ustawie prawodawca okreslil takze zadania wlasne
gminy, majace na celu rozwigzywanie probleméw alkoholowych. Zadania
te ukierunkowane sq w pierwszej kolejnosci na zwickszanie dostepno-
$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu. Wazne jest rowniez udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja,
problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegol-
nosci ochrony przed przemoca w rodzinie. Gmina powinna prowadzi¢
profilaktyczna dzialalno$¢ informacyjna i edukacyjng w zakresie rozwiazy-
wania probleméw alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii, w szcze-
go6lnodci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjotera-
peutycznych. Kolejnym zadaniem jest wspomaganie dzialalnosci instytucj,
stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzacej rozwiazywaniu probleméw alko-
holowych. W przypadku naruszenia przepiséw okreslonych w art. 13'i 15
gmina zobowigzana jest do podejmowania dzialan interwencyjnych, jak
réwniez wystgpowania przed sadem w charakterze oskarzyciela positko-
wego. Nie mniej wazne jest ,,wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez
organizowanie i finansowanie centréw integracji spotecznej”®.

Na mocy analizowanego aktu prawnego wazna rola przypadta Gmin-
nym Komisjom Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Podmiot
ten ma na celu wypelnienie postawionych przed nim zadan zwigzanych
z wychowaniem w trzezwosci i przeciwdziataniem alkoholizmowi na terenie

66 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi — art. 4 ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 8
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gminy, mimo ze komisja ta nie jest organem gminy®’. Gminne komisje sta-
nowia ustawowo powolane grupy doradcow w zakresie lokalnej polityki
rozwigzywania probleméw alkoholowych®.

Do ustawowych zadan gminnych komisji nalezy:

1. inicjowanie dzialan w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy zwia-
zanych z profilaktyka i1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych;

2. podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowa-
niu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢
leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego;

3. opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojow
alkoholowych pod wzgledem zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy

z uchwatami rady gminy;

4. kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na
sprzedaz lub podawanie napojéw alkoholowych.

Ustawa wprowadzila réwniez szczegélny tryb postepowania wobec
0s6b bedacych w stanie nietrzezwosci, ktére swoim zachowaniem daja
powdd do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zakladzie pracy, a takze
wobec 0s6b znajdujacych si¢ w okolicznos$ciach zagrazajacych ich zyciu
lub zdrowiu, lub w stosunku do oséb, ktére zagrazaja zyciu lub zdrowiu
innych. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy, osoby te moga zosta¢ doprowa-
dzone do izby wytrzezwien, podmiotu leczniczego lub do innej wasciwe;
placéwki utworzonej lub wskazanej przez jednostke samorzadu terytorial-
nego albo do miejsca zamieszkania lub pobytu tej osoby. W przypadku
braku izby wytrzezwien osoby takie moga zosta¢ doprowadzone do jed-
nostek Policji®”. Podstawa przyjecia do izby wytrzezwien, placowki lub
jednostki Policji jest wynik badania zawartosci alkoholu w organizmie
osoby doprowadzonej do tych miejsc, ktéry powinien zosta¢ potwierdzony

7 J. Motawski, Mafy poradnik profilaktyki dla gninnych komisji rozwiagywania probleméw alkoholowych, ,,Pro-
blemy Alkoholizmu’ 2004, nt 34, s. 9.

¢ K. Lukowska, K. Okulicz-Kozatryn, Gminny Program Profilaktyki i Rogwiazywania Probleméw Alkoholo-
wyeh — w poszukiwaniu optymalnego modelu [w:] M. Zdziarski (red.), Gminny Program Profilaktyki i Rozwiaqgy-
wania Problemow Alkobolowych. Praktyczne wskazowki dla samorzadow, Warszawa 2009, s. 5-70.

© M. Wawryn, Doprowadzenie osoby w celn wytrzespvienia, Matetiaty Dydaktyczne, Legionowo 169/2018, s. 21.
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specjalnym wydrukiem z urzadzenia stuzacego do pomiaru zawartosci alko-
holu w organizmie. Wydruk ten stanowi nastgpnie zatacznik do protokotu
doprowadzenia lub karty ewidencyjnej. W przypadku braku zgody osoby
doprowadzonej na przeprowadzenie takiego badania przyjmowana jest
ona do izby wytrzezwien, placéwki lub jednostki Policji wylacznie w przy-
padku wystepowania dodatkowych symptoméw upojenia alkoholowego
potwierdzonych przez lekarza lub felczera izby wytrzezwien lub placowki,
a w przypadku oséb doprowadzonych do jednostki Policji przez upowaz-
nionego funkcjonariusza Policji — w protokole doprowadzenia lub karcie
ewidencyjnej. Natomiast w sytuacji, gdy osoby przyjete do izby wytrzez-
wien stwarzajg zagrozenie dla zycia lub zdrowia wlasnego lub innej osoby,
lub niszcza przedmioty znajdujace si¢ w ich otoczeniu, moze zostac zasto-
sowany wobec nich przymus bezposredni, polegajacy na krétkotrwalym
unieruchomieniu osoby z uzyciem sily fizycznej lub tez dluzej trwajacym
obezwladnieniem osoby z uzyciem paséw, uchwytow, przescieradel lub
kaftana bezpieczenistwa™. Za doprowadzenie i pobyt w izbie lub w jedno-
stce Policji pobierane sa oplaty, ktore stanowia swiadczenie o przymuso-
wym, bezzwrotnym, odplatnym i jednostronnym charakterze. Wysoko$¢
oplaty za pobyt i doprowadzenie do izby wytrzezwien ustalana jest jedno-
stronnie przez organ zarzadzajacy izba wytrzezwien na podstawie przepi-
sow wykonawczych, co pozwala na sformulowanie wniosku, ze oplata za
pobyt w izbie wytrzezwien ma charakter daniny publicznej i nie posiada
charakteru zobowiazaniowego w rozumieniu prawa cywilnego, lecz admi-
nistracyjno-prawny i wynikajacy z decyzji o przymusowym umieszczeniu
w izbie wytrzezwien'".

W omawianej ustawie uregulowane zostaly rowniez kwestie obrotu hurto-
wego i sprzedazy detalicznej napojoéw alkoholowych o zréznicowanej zawar-
tosci alkoholu (art. 9-96, 12, 13, 14, 15, 18-186, 19) oraz reklamy i promociji
napojow alkoholowych (art. 131, 132), a takze przepisy karne dotyczace oséb
popelniajacych przestepstwa okreslone w ustawie (zwlaszcza art. 43—45).

0 Art. 42. Zastosowanie przymusu bezpostedniego; monitoring pomieszczeti przeznaczonych do izo-
lacji, ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi, Dz. U. 2023 r., poz. 2151.

" D. Cendrowicz, gp.cit., s. 35-36.
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Wazne miejsce w systemie zapobiegania i zwalczania zjawiska alko-
holizmu w Polsce zajmuje Krajowe Centrum Przeciwdzialania Uzalez-
nieniom, utworzone w 2022 roku w wyniku polaczenia Krajowego Biura
do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii oraz Panstwowej Agenciji Roz-
wiazywania Probleméw Alkoholowych. Centrum prowadzi dziatalno$¢
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw zwiazanych z uza-
leznieniami, realizujac zadania z zakresu: profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii oraz przeciw-
dzialania innym uzaleznieniom™. Centrum ma zajmowac si¢ problematyka
uzaleznien w obszarze zdrowia publicznego i w polityce spolecznej oraz
kontynuowac zadania realizowane do tej pory przez Panstwowa Agencje
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (PARPA). Warto podkreslic, ze
Agencja dzialala na podstawie art. 3 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi™. Agencja byla jednostka budzetowa
podlegla ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia, ktérej celem dziatania
byto ,,inicjowanie i doskonalenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwia-
zywaniem probleméw alkoholowych w Polsce oraz pomoc i wspotdzialanie
z organizacjami pozarzadowymi i administracja samorzadowa, ustawowo
zobowigzana do realizowania programéw profilaktycznych i naprawczych
w spolecznosciach lokalnych”™.

Waznym dokumentem jest Rekomendacja Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji, w ktorej wskazano rekomendacje
dotyczace finansowania i organizacji dzialan edukacyjnych, diagnostycz-
nych i terapeutycznych dla 0séb zagrozonych lub dotknietych uzaleznie-
niami od substancji psychoaktywnych, w tym od alkoholu. Rekomendacja
zwraca szczegolng uwage na dzialania informacyjno-edukacyjne, ktorych
odbiorcg jest cale spoleczenstwo ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci

72

* Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 stycznia 2022 roku w sprawie Krajowego Centrum Prze-
ciwdziatania uzaleznieniom (Dz. U. Ministra Zdrowia z dnia 31 stycznia 2022 roku, poz. 11).

7 L. Wojciechowski, Prewenga zagroseri begpieczeristwa spotecinego na prykiadzie dialalnosci Paiistwowe
Agencji Rozwiqzywania Problemdw Alkobolowych, ,,Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA”
/2016, nr 6(1), s. 56-57.

™ https:/ /www.patpa.pl/index.php/patpa-kontakt-informacje/ cele-i-zadania, [dostep: 12.11.2023 1.].
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i mtodziezy. Jak wynika z dostepnych danych epidemiologicznych prowa-
dzenie szerokiego zakresu dziatan informacyjno-edukacyjnych ma kluczowe
znaczenie w profilaktyce uzaleznien. Istotne znaczenie w tych dziataniach
maja wywiady lekarskie, ktorych celem jest zidentyfikowanie oséb o pod-
wyzszonym ryzyku wystapienia uzaleznien. Zaleca si¢ rowniez prowadzenie
szkolen dla personelu medycznego z zakresu sposobéw komunikowania si¢
z osobami uzaleznionymi oraz metod motywowania do rzucenia natogu™.

Praktyczne problemy zapobiegania i zwalczania alkoholizmu w Polsce

Pierwszym i najwazniejszym problemem lecznictwa alkoholowego w Pol-
sce, ktéry generuje dalsze, jest jego niedofinansowanie. Na wydatki zwia-
zane z realizacja Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych przeznacza si¢ corocznie z budzetu panstwa
srodki w wysokosci 1% podatku akcyzowego od wyrobéw alkoholowych.
Srodki te sa przeznaczone na zréznicowane formy pomocy dla 0s6b uza-
leznionych od alkoholu i czlonkéw ich rodzin, dziatalno$¢ informacyjng
i wychowawcza, ksztalcenie specjalistow 1 prowadzenie badan naukowych
nad problemami alkoholowymi. Partnerami rzadowej polityki alkoholowe;j
moga by¢ organizacje sytuowane w sektorze pozarzadowym. Ich rola moze
tu dotyczy¢ takich obszaréw jak: monitorowanie wdrazania istniejacych
praw, kodeksow i praktyk postepowania w sektorze publicznym i prywat-
nym oraz prowadzenia réznorodnych form dziatan informacyjnych’™. Réw-
niez organizacje pozarzadowe borykaja si¢ z trudnosciami finansowymi,
co utrudnia, a w wielu przypadkach uniemozliwia, im funkcjonowanie.

Warto zauwazy¢, ze procedura leczenia oséb uzaleznionych jest cza-
sochtonna, co rodzi réwniez okreSlone skutki finansowe dla budzetu

7 Rekomendacja nr 12/2020 z dnia 30 listopada 2020 roku Prezesa Agencji Oceny Technologii Me-
dycznych i Taryfikacji w sprawie zalecanych technologii medycznych, dziatan przeprowadzanych w ra-
mach programéw polityki zdrowotnej oraz warunkéw realizacji tych programéw, dotyczacych profi-
laktyki uzaleznieri od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych u mtodziezy i mtodych dorostych,
https:/ /bipold.aotm.gov.pl/assets/ files/ppz/2020/REK/12_2020.pdf, [dostep: 28.11.2023 t.].

s P. Anderson, B. Baumberg, Wrioski i alecenia. Alkobol w Eunropie, Warszawa 2007, s. 22.
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panstwa. Czas niezbedny do przeprowadzenia skutecznej terapii wynosi
od 18 do 24 miesi¢cy. Pierwszy, podstawowy etap psychoterapii uzaleznie-
nia od alkoholu w zakladach stacjonarnych i oddzialach dziennych trwa
od 6 do 8 tygodni, natomiast w placowkach ambulatoryjnych — od 4 do
6 miesigcy. Caly cykl psychoterapii uzaleznienia trwa do dwoéch lat 1 obej-
muje do 240 godzin terapii grupowej i do 50 godzin terapii indywidual-
nej w ciagu roku. Po zakonczonej terapii stacjonarnej osoby uzaleznione,
w celu kontynuowania leczenia, kierowane s3 do dalszej psychoterapii
ambulatoryjnie oraz do grup samopomocowych Anonimowych Alkoho-
likéw i klub6éw abstynenta”.

Dotkliwym skutkiem niedofinansowania leczenia alkoholizmu sa nie-
prawidtowosci zwiazane z procedurg przymusowego kierowania na leczenie
odwykowe. Z pokontrolnego raportu Najwyzszej Izby Kontroli dotycza-
cego przymusowego kierowania oséb uzaleznionych od alkoholu na lecze-
nie odwykowe w latach 2013—-2015 wynika, ze nie funkcjonuje ono sprawnie
1 nie wspomaga skutecznie rozwiazywania probleméw alkoholowych. Ponad
60% o0s6b zobowiazanych nie stawia si¢ na leczenie, a 30% przyjetych na
obowiazkows terapi¢ nie konczy jej. Polowa zobowiazanych jest ponownie
przymusowo kierowana na leczenie, a niemal tyle samo trafia na leczenie
wielokrotnie. Zgodnie z ustaleniami specjalistow NIK-u, realizacja proce-
dury dotyczacej przymusowego leczenia trwa zbyt dlugo. Od skierowania
przez sad na leczenie do podjecia terapii Srednio mijaja niemal dwa lata.
W tym czasie osoby uzaleznione od alkoholu pozostaja w swoich rodzinach
1 $Srodowisku nadal stwarzajac zagrozenie dla zycia i zdrowia domownikéw
i sasiadéw. Procedura nie spelnia zatem waznego celu, jakim jest ochrona
rodziny i $rodowiska osoby naduzywajacej alkoholu™.

Grupg 0s6b, ktore statystycznie czesto borykaja si¢ z problemem uza-
leznienia od alkoholu, sa skazani odbywajacy kare pozbawienia wolnosci.

77

https:/ /www.parpa.pl/index.php/lecznictwo-odwykowe/metody-leczenia-uzaleznienia-od-alko-
holu, [dostep: 2.11.2023 1.].

8 Raport Najwyzszej Izby Kontroli, Pryymusowe kierowanie 0s6b nzalenionych od alkoboln na leczenie odwy-
kowe, https:/ /www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-przymusowym-kierowaniu-osob-uzaleznionych-od-
-alkoholu-na-leczenie-odwykowe.html, [dostep: 5.10.2023 r.].
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Na terapi¢ w wieziennych oddzialach terapeutycznych réwniez oczekuje
si¢ okoto 10 miesi¢cy™. Biorac pod uwagg, ze mediana prawomocnej kary
pozbawienia wolnosci (nie liczac kary pozbawienia dozywotniego) wynosi
w Polsce 10 miesigcy, a $rednia orzeczona kara prawomocnego pozbawie-
nia wolnosci w Polsce — 12,54 miesi¢ca — na podjecie leczenia nie ma szans
,»statystyczny” osadzony, ktory méglby izolacje penitencjarng przeznaczyc
na terapi¢ kontynuowang w przyszlosci w warunkach wolnosciowych™.

W praktyce funkcjonowania systemu leczenia antyalkoholowego mozna
wiec odnotowac liczne mankamenty. Dotkliwym problemem jest brak
wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami, co utrudnia kom-
pleksowe leczenie, w szczegolnosci rozpoczynanie leczenia zanim choroba
alkoholowa jest juz bardzo zaawansowana, co zmniejsza szanse na jego
skutecznos$¢®'. Grupa ta jest calkowicie pomijana w polityce prozdrowot-
nej panistwa®.

Podsumowanie

W Polsce nie ma wypracowanego kompleksowego systemu leczenia oséb
uzaleznionych od alkoholu, ktory sprawnie 1 bez zbednej zwloki wspoma-
galby jednostke w procesie leczenia. Obowiazujace rozwiazania wykazuja
liczne mankamenty, ktére w praktyce zmniejszaja szanse na skuteczna
terapi¢ 0so6b dotknigtych problemem alkoholowym. Nalezy podkreslié,
ze podejmowane dzialania w ramach Narodowego Programu Profilaktyki
1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2015 réwniez
w istotny sposob nie przyczynily si¢ do poprawy jakosci funkcjonowania
instytucji zajmujacych si¢ uzaleznieniami w obszarze leczenia, rehabili-
tacji, ograniczania szkéd zdrowotnych i reintegracji spolecznej. W tym

" https:/ /www.patpa.pl/index.php/lecznictwo-odwykowe/leczenie-w-wiezieniu, [dostep: 13.5.2023 t.].
80

https:/ /www.sw.gov.pl/strona/Statystyka, [dostep: 5.10.2023 t.].

81 M. Staniaszek, Lecgnictwo odwykowe w Polsce — sukcesy i wyzwania, [w:] K. Gasiot, J. Chodkiewicz (tred.),
Leczenie alkoholikow i czlonkdw ich rodzin. Perspektywa badawcia i praktycna, Kielce 2010, s. 139-140.

8 J. Fudala, Jak pomagac osobom pijacym alkobol ryzykownie i s3kodliwie, Warszawa 2008, s. 6.
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kontekscie nalezy podkresli¢, ze aktualnie obowigzujaca formula instytucjo-
nalnego zobowiazania do leczenia jest w §wietle wiedzy naukowej nieefek-
tywna. W wielu krajach taki model leczenia zostal zastapiony bardzie;
skuteczng dobrowolna terapia odwolujacy si¢ do pozytywnych motywacji
osoby uzaleznionej, przy aktywnym wsparciu rodziny i grup samopomo-
cowych. W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ deinstytucjonalizacije leczenia
0s6b uzaleznionych, gdzie kluczowa role odgrywaja placowki calodobowe
dlugookresowego pobytu — do organizowania wsparcia w sposob srodowi-
skowy, z wykorzystaniem infrastruktury ustug spolecznych oraz zasobow
lokalnych spotecznosci®.
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Summary

Selected legal and organisational aspects of alcohol dependence
treatment in Poland

Alcoholism is one of the most widespread problems in the world today.
Research into the disease indicates that alcoholism has a multifactorial
basis, combining a genetic predisposition with a variety of environmental
factors, including psychological and sociological aspects. The consequen-
ces of alcoholism not only affect the addict, but have an impact on family
and work relationships. As a result, state institutions are taking measures
aimed at getting the alcohol-dependent person into treatment. The aim
of this article is to present the current model of addiction treatment in
Poland, the framework of which was developed in the early 1980s, and
to assess whether the system brings specific therapeutic benefits and is
economically efficient.

Keywords: alcoholism, treatment of addicts, organisation of treatment,
legislation

PRZEGLAD PrAWA MEDYCZNEGO, NR 4/2023 (13)



