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Srodki generalne wykonywania orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

w polskich sprawach dotyczacych sprzeciwow
od opinii lekarza odmawiajgcych mozliwosci
dokonania zabiegu terminacji cigzy

Streszczenie

Pelne i prawidlowe wykonanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka moze zosta¢ dokonane przy zastosowaniu $rodkow gene-
ralnych. Wdrozenie ich do obowiazujacego systemu prawa pozwoli na
przyszte uniknigcie pozywania panistwa przed Trybunal w podobnej spra-
wie, a takze zapewni realizacj¢ pozytywnych obowiazkéw natozonych
na panstwa, ktére przystapily do Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka. Celem artykulu jest przedstawienie, w jaki sposéb Polska podcho-
dzi do zrealizowania swojego obowiazku wykonania wyroku Trybunatu
w odniesieniu do spraw zwigzanych z zabiegiem terminacji ciazy. Przy
wykorzystaniu metody dogmatycznoprawnej w opracowaniu podjeto
probe wskazania, jakie dziatania sq podejmowane oraz jakie winny zosta¢
podjete, aby wykonanie zostalo uznane za prawidlowe oraz efektywne
w kontekscie naprawy krajowego systemu prawa. Skutkiem dokonanej
analizy jest sformulowanie wniosku o nieprawidlowym podejsciu Pol-
ski opartym na pozostawieniu spraw ,,swojemu biegowi”, co prowadzi
jedynie do poglebiania istniejacych probleméw prawnych oraz obnizenia
pozycji Polski na arenie miedzynarodowej, jako panistwa niewywiazuja-
cego si¢ ze swoich zobowiazan.
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Stowa kluczowe: wykonywanie wyrokow, sprzeciw od opinii lekarza,
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka, Europejski Trybunatl Praw
Czlowieka

Wstep

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (dalej:
Konwencja, EKPC) zostala sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. jako
umowa mi¢dzynarodowa zawarta w ramach Rady Europy. Wage chro-
nionych wolnosci 1 praw ukazuje ich okreslenie w preambule jako ,,fun-
damentu sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie”'. Konwencja ustanawia
tez BEuropejski Trybunatl Praw Czlowieka (dalej: Trybunatl, ETPC), kt6-
rego rolg jest stanie na strazy przestrzegania jej przepisow”. Przystapienie
do Konwenciji skutkuje ochrona dla jednostek 1 koniecznoscia podjecia
okreslonych dziatan przez pafstwo. Niniejszy artykul omawia pozytywny
obowigzek panstwa dotyczacy stworzenia podleglym jego jurysdykeji
osobom proceduralnych mozliwosci sprzeciwu wobec opinii lub orze-
czen lekarskich (dalej: opinia) i analizuje sposoby wykonania przez Polske
wyrokow ETPC w tym zakresie oraz tego, jakie kroki faktycznie powinny
zosta¢ podjete, by wykonanie wyroku byto pelne i efektywne.

Podstawy prawne wykonywania orzeczen ETPC przez Polske

1. Zwiazanie si¢ przez Polske postanowieniami Konwencji i oddanie
si¢ pod jurysdykcje ETPC

Polska ratyfikowala Konwencje bez zastrzezen 2.10.1992 r. Weszla
ona w zycie 19.01.1993 1., a 1.03.1993 r. rzad polski uznal jurysdykcje

' Konwencja o ochronic praw czlowicka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie

4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U.
21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

2

Od chwili powstania w 1959 r. do 2021 r. Trybunat zakonczyl wyrokiem 56 154 spraw. Za: Overview
1959-2021 ECHR, European Court of Human Rights, 2022, s. 5.

* Os$wiadczenie rzadowe z 7.04.1993 . w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Konwencji

o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 285).
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ETPCY, przez co zobowiazal si¢ do poszanowania wydawanych przez
niego wyrokéw i czynienia niezbednych wysitkow przy ich realizowa-
niu. Wywarlo to bezposredni wplyw na zycie polskich obywateli, kto-
rzy uzyskali mozliwos¢ skladania skarg indywidualnych do ETPC oraz
szanse kontroli sposobu rozpatrzenia ich spraw przez organy polskie,
ktorej dokonuje grono niezaleznych sedziéw pochodzacych ze wszyst-
kich panistw czlonkowskich Rady Europy’. Zgodnie z raportem opubli-
kowanym przez Rade Europy do 2021 r. w stosunku do Polski zostalo
wydanych 1220 wyrokéw, w tym jedynie w 133 nie stwierdzono zad-
nych naruszen’. Raport wskazuje takze, ze Polska zajmuje 6. miejsce
wéréd panstw, wobec ktorych najczeséciej wnoszono skargi.

2. Artykut 46 Konwencji — podstawa wykonywania orzeczenia

Podstawe wykonywania wyrokow Trybunatu stanowi art. 46 ust. 1 Kon-
wencji, zgodnie z ktérym ,,Wysokie Uktadajace si¢ Strony zobowigzuja
sic do przestrzegania ostatecznego wyroku Trybunalu we wszystkich
sprawach, w ktérych sa stronami”. Moc wigzaca wyroku musi by¢ rozu-
miana w ten sposob, ze panstwo nie ma prawa kwestionowania ostatecz-
nego wyroku stwierdzajacego naruszenie’ i jest prawnie zobowigzane do
podjecia dzialan zmierzajacych do jego pelnego zrealizowania®. Przepis

* O$wiadczenie rzadowe z 7.04.1993 1. w sprawie deklaracji o uznaniu kompetencji Europejskiej

Komisji Praw Czlowicka oraz jurysdykeji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (Dz.U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 280).

> Zgodnie z art. 26 Regulaminu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka w skiad Izby wchodzi

7 sedzidw, w tym przewodniczacy oraz sedzia reprezentujacy strong zainteresowana, natomiast pozo-
stalych sedziéw wybiera przewodniczacy w drodze rotacji sposrdd cztonkéw wlasciwej sekeji. Art. 26
Regulaminu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka (Dz.U. z 1993 r. Nt 61, poz. 284/1).

6

Ouwerview.. ., op. cit., European Court of Human Rights, 2022, s. 9.

7 Zgodnie z art. 44 Konwencji wyrok wydany przez Izbe staje si¢ ostateczny, jesli:

(1) strony o$wiadcza, ze nie beda wnioskowaé o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby, (2) w ciagu
3 miesigcy od wydania wyroku strony nie zloza wniosku o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby,
(3) zespdt Wielkiej Izby odrzuci wniosek o przekazanie sprawy. Natomiast wyrok Wielkiej Izby staje
si¢ ostateczny w dacie jego wydania.

8 P Grzegorezyk, Skutki wyrokdw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w krajowym porzadku praw-
mym, ,,Przeglad Sadowy” 6/2000, s. 8.
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ten wywiera dla przegranego panstwa szereg skutkdw, dzielonych na dwie
grupy: obowiazek podjecia srodkow indywidualnych (wyplata zasadzo-
nego zado$cuczynienia, zaprzestanie naruszen oraz naprawa skutkow,
jakich doswiadczyl wygrany w wyniku zaistnienia stwierdzonego naru-
szenia), a takze obowiazek podjecia srodkéw generalnych, ktére odnosza
si¢ do dzialan systemowych (zmiany w prawie lub praktyce jego stoso-
wania). Opieraja si¢ one na podjeciu przez wladze panstwa dzialan zapo-
biegajacych podobnym naruszeniom w przyszlosci. Moga one niekiedy
pociaga¢ za sobg konieczno$¢ wprowadzenia refom w ustawodawstwie
krajowym lub zmian w sposobie funkcjonowania organéw panistwa’.

Obowiazek wykonania wyroku ETPC aktualizuje si¢, gdy zostang
spelnione kumulatywnie dwa warunki: wydany wyrok jest ostateczny,
a wigc nie mozna go wzruszy¢, oraz panstwo, ktore jest zobowiazane do
jego wykonania, jest strong postgpowania przed ETPC'.

Koniecznos¢ wykonywania wyrokéw wynika tez z art. 1 Konwencji,
zgodnie z ktorym ,,Wysokie Uktadajace si¢ Strony zapewniajg kazdemu
czlowiekowi, podlegajacemu ich jurysdykcji, prawa i wolnosci okreslone
w rozdziale I niniejszej Konwencji”. W zwiazku z tym panstwo musi pod-
ja¢ wszelkie dzialania zapewniajace realizacj¢ praw czlowieka na pozio-
mie akceptowanym przez standardy migdzynarodowe, czyli okreslonym
w ramach wykladni dokonywanej w orzecznictwie ETPC zapadlym
w sprawach przeciwko réznym stronom Konwencji. Trybunal w wyroku
w sprawie Astradsson v. Islandia jednoznacznie wskazal, ,,ze wladze i sady
krajowe muszg interpretowac i stosowac prawo krajowe w sposob zapew-
niajacy pelng skutecznosé Konwencji”!!. Obowiazek ten powinien by¢
realizowany poprzez wykonywanie wyrokow skierowanych wobec danego
panstwa oraz calosciows analize¢ orzecznictwa Trybunalu, z ktérej winny
wynika¢ przyszte dzialania rzadu, co pozwoli uniknac¢ wnoszenia podob-
nych skarg przeciwko panstwu.

? P.Turek, Prokuratura w standardach prawnych Rady Enropy, Warszawa 2022, s. 124.

"0 A. Bodnat, Wykonywanie orzeczeri Enropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Polsce. Wymiiar instytugjonal-
ny, Warszawa 2018, s. 70.

" Astradsson v. Islandia, skarga nr 26374/18, wyrok z 1.12.2020 t., § 250.
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3. Artykut 9 Konstytucji RP — konstytucyjna podstawa wykonywania
przez Polske zobowigzan miedzynarodowych, w tym orzeczen
sadoéw miedzynarodowych

Obowiazek przestrzegania przez Polske wiazacego ja prawa miedzyna-
rodowego wynika wprost z art. 9 Konstytucji RP (dalej: Konstytucja):
,»Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa miedzynarodo-
wego”?. O tym, ze stosuje si¢ go réwniez do wyrokéw ETPC, jasno
traktuje postanowienie Sadu Najwyzszego, w ktorym stwierdzono, ze
,,0d momentu wstapienia Polski do Rady Europy orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu moze i powinno by¢
uwzgledniane przy interpretacji przepiséw prawa polskiego”"”. W tym
samym postanowieniu wskazano negatywne skutki, jakie moze wywotac
nieprzychylna ocena ETPC wzgledem braku zgodnosci polskiej praktyki
administracyjnej i sadowej z jego orzecznictwem. Prowadzi to jedynie do
umniejszenia statusu Polski na arenie miedzynarodowej. Sad Najwyzszy
w wyroku z 2005 r. podkreslil, ze art. 9 Konstytucji zobowiazuje Polske
do przestrzegania wigzacego ja prawa miedzynarodowego w postaci raty-
fikowanych 1 nieratyfikowanych umoéw miedzynarodowych, co naklada
na sady obowiazek dokonywania przychylnej prawu migdzynarodowemu
wykladni polskiego prawa'’. Jednoznacznie wskazal takze, ze prawna
konsekwencja art. 9 jest fakt obowiazywania na terytorium Polski prze-
piséw stanowionych przez krajowe wladze legislacyjne i tworzonych
przez pozakrajowe organy prawodawcze”. Co wigcej, art. 9 Konstytucji
naklada obowiazek stosowania postanowien Konwencji przez wszystkie
organy panstwa. Przyznaje on osobom fizycznym prawo powolania si¢
na przepisy prawa miedzynarodowego w relacjach z organami paistwa'®.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 t. (Dz.U. z 1997 . Nt 78, poz. 483 ze zm.).
Y Postanowienie SN z 11.01.1995 r., IIT ARN 75/94, OSNP 9/1995, poz. 106.

" Wyrok SN z 29.11.2005 t., IT PK 100/05, OSNP 19-20/2006, poz. 299.

" Wyrok SN z 5.12.2019 r., III PO 7/18, OSNP 4/2020, poz. 38.

' B. Banaszak, Konstytuga RP a prawo miedzynarodowe, [w:] M. Kruk, J. Trzcifiski, J. Wawrzyniak (red.),
Konstytugja i wladza we wspitezesnym swiecie. Doktryna — prawo — praktyka. Prace dedykowane Profesorowi Woj-
ciechowi Sokolewiczowi na siedemdziesigciolecie nrodzin, Warszawa 2002, s. 363.
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Zasade pacta sunt servanda mozna wyinterpretowac z art. 2 Konstytu-
cji, kreujacego Polske na demokratyczne panstwo prawne, ktorego oczy-
wistym zadaniem jest przestrzeganie wiazacych je zobowigzan miedzyna-
rodowych. Obowigzek ten oznacza nic innego jak podporzadkowanie si¢
normom wynikajacym ze wszystkich zrédel prawa miedzynarodowego.
Piotr Tuleja wskazal, ze do zrédel prawa miedzynarodowego nalezg raty-
fikowane i nieratyfikowane umowy migdzynarodowe, zwyczajowe prawo
mi¢dzynarodowe, akty jednostronnie ksztaltujace zobowiazania miedzy-
narodowe i wigzace uchwaly organizacji miedzynarodowych'’. Artykul
7 ust. 1 Konstytucji do Zrédel prawa powszechnie obowigzujacego zali-
cza ratyfikowane umowy miedzynarodowe, co jednoznacznie przesadza
o pozycji Konwencji w polskim porzadku prawnym.

Warto tez zwroci¢ uwage na art. 91 ust. 1 Konstytucji, wedlug kto-
rego ratyfikowane umowy miedzynarodowe stanowia cz¢$¢ krajowego
porzadku prawnego i musza by¢ stosowane bezposrednio, co oznacza,
iz wszelkie decyzje podejmowane sa na ich podstawie, bez koniecznosci
dodatkowej aktywnosci ze strony krajowych organéw prawodawczych'.
7 bezposredniodciag stosowania wigze si¢ tez stosowanie przepisow
danego aktu prawnego zgodnie z interpretacja wladnego organu, kto-
rym w przypadku Konwencji jest ETPC. Tak wigc stosowanie Konwencji
odbywa si¢ zawsze z uwzglednieniem orzecznictwa oraz wykladni inter-
pretacyjnych dokonywanych przez Trybunalt®.

Obowigzek przestrzegania prawa miedzynarodowego odnosi si¢ nie
tylko do prawa materialnego (w odniesieniu do Konwencji to poszcze-
gblne prawa i wolnosci), ale takze do prawa proceduralnego, do ktérego
zalicza si¢ przepisy dotyczace mechanizméw dochodzenia praw oraz
wykonywania wyrokéw ETPC*. Formalny obowiazek w tym zakresie

7" P Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezifiski, P. Radziewicz, P. Tuleja (red.), Konstytuga

Rzecypospolitef Polskiej. Komentarg, wyd. 2, LEX/el. 2021, art. 9.
8 P, Radziewicz [w:] ibidem, LEX/el. 2021, art. 91.
19

A. Bodnar, Wykonywanie orzeczeii. .., op. cit., s. 43.
2 Tbidem, s. 46.
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potwierdzil Trybunal Konstytucyjny, ktory podkreslil, ze wynika on nie
tylko z samej EKPC, ale takze z art. 9 Konstytucji®'.

Sposo6b wykonywania orzeczen ETPC

1. Modelowe wykonywanie orzeczen ETPC przez panstwo

Srodki wykorzystywane do wykonywania wyrokéw Trybunatu mozna
podzieli¢ na dwie grupy: srodki indywidualne i generalne®. Pierwsze
polegaja na dziataniu szricte skierowanym w strone skarzacego. Sprowa-
dza si¢ to najcze¢sciej do wyplacenia zasadzonego odszkodowania lub
zados$¢uczynienia oraz przywrbdcenia stanu sprzed zaistnienia naruszenia
Konwencji. Ich celem jest poprawa sytuaciji skarzacego i sq skuteczne
inter partes. Natomiast srodki generalne (i na nich koncentruje si¢ niniejszy
artykul) oddzialuja na caly system prawa obowiazujacy w kraju uznanym
za naruszyciela Konwencji. Sprowadzaja si¢ do konieczno$ci dokona-
nia zmian, ktérych efektem jest trwale usunigcie przyczyn naruszenia,
czyli wprowadzenia odpowiednich reform w przepisach obowiazujacego
prawa lub wplywu na zmiane praktyki organéw publicznych. Niewatpli-
wie wigze si¢ to z koniecznoscig wykonania przez panstwo o wiele wigk-
szej pracy niz w przypadku srodkéw indywidualnych.

2. Wykonywanie §rodkéw generalnych
Europejski Trybunal Praw Czlowieka wydaje jedynie wyroki deklarato-
ryjne, w ktorych stwierdza, ze okreslone dzialanie panstwa naruszylo

postanowienia Konwencji*.

Literalne wykonanie wyroku opiera sig
wylacznie na zrealizowaniu jednego ze $rodkow indywidualnych, najcze-
$ciej na wyplacie zados¢uczynienia. Takie dzialanie jest oczywiscie zado-

walajace dla skarzacego, ktorego sytuacja ulega poprawie. Jednakze, jak

2 Wyrok TK 7z 22.10.2020 1., K 1/20, OTK-A 1/2021, poz. 4.

22

R. Kropiwnicki, Systems wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Polsce,
[w:] M. Jablofiski, S. Jarosz-Zukowska (red.), Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw jednostki. Prace
ueznidw i wipotpracownikow dedykowane profesorowi Bogustawowi Banaszakowi, Wroctaw 2014, s. 303.

»]. Skrzydlo, Wykonanie wyrokun ETPC, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 11/2010, s. 7.
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podkreslaja przedstawiciele doktryny, sa to dzialania niewystarczajace™.
Pelne wykonanie wyroku nastepuje jedynie, gdy w praktyce krajowej
zostang dokonane niezbedne zmiany, tak by zrealizowac standard posza-
nowania praw czlowieka. Jest to nic innego jak zastosowanie Srodkow
generalnych.

Czes¢ naruszen stwierdzanych przez ETPC stanowia te wynikajace
wprost z obowigzujacego w danym panstwie prawa. Trybunal nie ma
mozliwosci samodzielnie dokona¢ zmian w ustawodawstwie krajowym,
jednakze tylko one moga uchroni¢ panstwo przed przyszlymi zarzutami.
Trybunal podkresla, Zze panstwa, ratyfikujac Konwencje, zobowiazaly si¢
do przestrzegania przepisow w niej zawartych, w tym art. 1. Panstwo
moze to zrobi¢ poprzez usuniccie albo zmiane wszelkich przepiséw
prawnych, ktére stanglyby na drodze realizacji tego obowiazku®.

Bezczynnos¢ panstwa w tym zakresie nie pozostanie niezauwazona
przez ETPC, ktéry w przysztosci, orzekajac w podobnej sprawie, spraw-
dzi kroki legislacyjne podjete przez wladze skarzonego panstwa. W spra-
wie [ermeire v. Belgia Trybunat orzekl, Ze czas pracy nad wprowadzeniem
nowych rozwigzan prawnych nie stanowi dla panistwa okresu ochronnego.
Moze ono by¢ oskarzone o podobne naruszenie, gdyz zadaniem panstwa
jest podjecie dziatania na tyle szybko 1 skutecznie, aby unikna¢ kolejnych
skarg o tym samym podtozu®.

Zmiany legislacyjne to tez stworzenie nowych srodkéw procedural-
nych dla skarzacych, najcze¢sciej polegajacych na wprowadzeniu odpo-
wiednich $rodkéw odwotawczych. Ma to czgsto miejsce w ramach wyda-
wanych wyrokow pilotazowych, w ktérych ETPC wskazuje, ze poprawne
wykonanie wyroku bedzie sprowadzalo si¢ do stworzenia mozliwosci
dochodzenia naruszonych praw. W takim przypadku, gdy w przysztosci
do ETPC trafia skarga o tozsamym podlozu, sprawdza on wykonanie
wezesniejszego wyroku poprzez oceng skuteczno$ci obowiazujacych

2 Zob. E. Yetowska, Zapewnienie skutecnosc oreczeniom sqdéw migdzynarodowyeh, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 10/2010, s. 16; R. Kropiwnicki, Systen wykonywania. ..., op. cit., s. 301.
% Maestri v. Whochy, skarga nr 397/98, wyrok z 17.02.2004 ., § 47.

% Vermeire v. Belgia, skarga nr 12849/87, wyrok z 29.11.1991 t., § 26.
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w panstwie (a wprowadzonych po wyroku pilotazowym) srodkéw
odwolawczych?.

Czasami praktyka oparta na prawie zgodnym ze standardami ochrony
praw czlowieka nie moze zosta¢ uznana za dopuszczalng. Rozwigzaniem
tego problemu jest wydanie przez krajowe organy administracji publicz-
nej lub prokurature okolnikdw i zarzadzen® albo przyjecie strategii mini-
malizujacych lub catkowicie eliminujacych problem.

Zmiana praktyki wigze si¢ nie tylko z koniecznoscia wydania odpo-
wiednich zarzadzen, ale przede wszystkim z podjeciem dzialan majacych
na celu zmiang mentalnos$ci pracownikéw administracji weielajacych takie
praktyki w zycie. Tak wigc potrzebne sa dzialania pozwalajace na zwigk-
szenie ich §wiadomosci oraz odpowiednie przeszkolenie w kierunku sto-
sowania przepisow w zgodzie z Konwencja.

Zmiana praktyki stosowania przepiséw odnost si¢ takze do postepo-
wania sadow, ktore odgrywaja ogromng role w zapewnieniu wykonania
wyroku ETPC. Jedna z ich kompetencji jest dokonywanie interpretacji
przepiséw prawa, ktora od chwili zwigzania si¢ przez Polske postanowie-
niami Konwencji musi by¢ zgodna z jej zalozeniami. Trybunal podkreslat,
ze zadaniem panstwa jest podjecie odpowiednich dziatan w ramach $rod-
kow ogdlnych zapobiegajacych przysztym podobnym naruszeniom praw,
a jednym z tych dzialan jest wlasnie dokonanie przez sady krajowe inter-
pretacji prawa zapewniajacej pelng skuteczno$é przepisom Konwencji®.

27

A. Bodnar, Wykonywanie orzeczeii. ..., op. cit., s. 172.

% Zob. rezolucja koficowa Komitetu Ministrow RE CM/ResDH(2009)52 w sprawie Gregorio de An-
drade v. Portugalia, wyrok z 14.11.2006 t., skarga nr 41537/02.

# Fabris v. Francja, skarga nr 16574/08, wyrok z 7.02.2013 t., § 74.
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Studium spraw polskich
1. Tysiac v. Polska®

1.1. Przedmiot sprawy i wyrok

U skarzacej Alicji Tysiac, cierpiacej na powazng krotkowzrocznosé (druga
grupa inwalidzka), stwierdzono, ze trzecia ciaza oraz poréd (po weze-
$niejszych dwoéch cesarskich cigciach) stanowig powazne zagrozenie dla
jej wzroku. Jednak zaden lekarz nie wydal zaswiadczenia pozwalajacego
na przerwanie ciazy, ze wzgledu na brak pewnosci odklejenia si¢ siatkdwki
oka. Zaswiadczenie wystawila dopiero internistka na podstawie caloscio-
wej oceny stanu zdrowia pacjentki’. Ciaza skarzacej nie zostala prze-
rwana, gdyz lekarz ginekolog stwierdzil, ze wskazania, w szczegolnosci
okulistyczne, nie sq wystarczajace do przerwania ciazy, a tylko do porodu
metoda cesarskiego cigcia. W konsekwenciji skarzaca urodzila, a jej wzrok
ulegl znacznemu pogorszeniu, w zwiazku z czym praktycznie oslepta. Po
badaniach komisji lekarskiej ZUS uznano ja za osobe $rednio niepelno-
sprawna, wymagajaca stalej opieki i pomocy w zyciu codziennym.

W zwiazku z powyzszym skarzaca zlozyla zawiadomienie o podej-
rzeniu popelnienia przestepstwa przez lekarza. Po opinii specjalistow
stwierdzajacej, ze pordd nie przyczynil sie do pogorszenia wzroku skarza-
cej, postgpowanie zostalo umorzone. Postanowienie prokuratora rejono-
wego zostalo podtrzymane przez prokuratora okregowego. Prokurator-
skie postanowienie o umorzeniu zostalo przekazane do zbadania sadowi
rejonowemu, ktory wydal niepodlegajaca zaskarzeniu decyzje o umorze-
niu post¢gpowania. Skarzaca zdecydowala si¢ na zapoczatkowanie poste-
powania dyscyplinarnego przeciwko lekarzowi, ktéry odmowil zgody
na dokonanie aborcji, ktére takze umorzono. Ostatecznie postanowila
ztozy¢ skarge do ETPC, podnoszac m.in. zarzut naruszenia art. 13 Kon-
wencji ze wzgledu na brak dost¢pnosci odpowiedniego srodka odwolaw-
czego od opinii lekarza.

3 Tysiqe v. Polska, skarga nr 5410/03, wyrok z 20.03.2007 r.

31

Zob. J. Rozynska, Przerwanie ciggy, [w:] E. Zielifiska, M. Boratyfiska, P. Konieczniak (red.), System
Prawa Medycznego, t. 1, cz. 2, Warszawa 2019, s. 285-287.
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Trybunal w swoim orzeczeniu jednoznacznie stwierdzil naruszenie
przez Polske wskazanego artykulu oraz przypomnial, ze interpretuje go
jako ,,wymagajacy $rodka w prawie krajowym w odniesieniu do zarzutow,
ktore moga by¢ uznane za «sporne» w rozumieniu Konwencji”*.

Trybunal stwierdzil, Ze polska procedura umozliwiajaca legalng abor-
cje nie zawsze jest w pelni efektywna. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z 22.01.1997 . wymaga od kobiety chcacej dokonaé
legalnej aborcji uzyskania opinii odpowiedniego lekarza specjalisty. Trybu-
nal wskazal, Zze rozporzadzenie nie przewiduje zadnych szczegdlnych pro-
cedur, ktore sa wdrazane w przypadku sprzecznych zdan pacjentki i lekarzy
lub miedzy lekarzami*. Jako niewystarczajace przytoczyl przepisy ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (dalej: u.z.l)*, z ktérych wynika moz-
liwos¢ konsultacji z innym lekarzem specjalista w przypadku pojawienia
si¢ jakichkolwiek watpliwosci. Przystuguje ona jedynie lekarzom, natomiast
pacjent nie moze uzyska¢ takiej dodatkowej opinii®. Trybunal zwrdcil
tez uwage na nastepczy i odszkodowawczy charakter rozwiazan z prawa
cywilnego, ktore pozwalajq na zasadzenie odszkodowania z tytulu wysta-
pienia nieusuwalnego uszczerbku na zdrowiu. Taki mechanizm jednak nie
daje mozliwosci udowodnienia swoich racji w momencie, gdy jest mozliwe
jeszcze podjecie wymiernego dziatania”. Takze dostgpne postgpowanie
w sprawie odpowiedzialnosci karnej lub dyscyplinarnej lekarza to jedynie
srodki post factum, ktore nie majq realnego wplywu na zmiane sytuacji skar-
zacej 1 sa niewystarczajace do ochrony praw gwarantowanych Konwencija™.

2 Tysigev. Polska, § 1341 135.

¥ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opicki Spotecznej z 22.01.1997 r. w sprawie kwalifikacji za-

wodowych lekarzy, uprawniajacych do dokonania przerwania ciazy oraz stwierdzania, ze ciaza zagraza
zyciu lub zdrowiu kobiety lub wskazuje na duze prawdopodobiefistwo cigzkiego i nicodwracalnego
uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 49).

* Tysiqe v. Polska, § 121.

# Art. 37 ustawy z 5.12.1996 1. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2022 t. poz. 1731
ze zm.).

% Tysiqe v. Polska, § 122.
7 Ibidem, § 125.
% Ibidem, § 1261 127.
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W konsekwencji ETPC zobowigzal Polske do wyplacenia skarzace;
25000 euro tytutem zado$cuczynienia za szkode niemajatkowa ze wzgledu
na doznany przez nig istotny bol i cierpienie. Jednoczesnie odrzucil zada-
nie odszkodowania za szkode majatkowa, stwierdzajac, ze nie jest wladny
do rozstrzygniccia, czy decyzja lekarska byta stuszna czy nie”.

1.2. Prawidtowe a rzeczywiste wykonanie wyroku
Trybunal, majac na uwadze deklaratoryjny charakter swoich orzeczen,
nie wypowiedzial si¢ jednoznacznie, jakie dzialania powinny zosta¢ pod-
jete przez Polske w celu prawidtowego i pelnego wykonania wyroku. Jak
wynika z wczeséniejszych rozwazan, niewatpliwe jest, ze wyplata jedynie
zados$¢uczynienia nie uchroni Polski przed podobnymi przyszlymi skar-
gami, a wigc powinny zosta¢ wdrozone odpowiednie §rodki generalne.
To, jaki moga one mie¢ ksztalt, wynika z oSwiadczen stron trzecich,
przedstawionych w wyroku w czesci opisujacej meritum sprawy™.
Centrum na rzecz Praw Reprodukcyjnych* podniosto, ze w wielu
panstwach cztonkowskich, takich jak Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Sto-
wacja, Stowenia i panstwa skandynawskie, zostaly wprowadzone mecha-
nizmy pozwalajace pacjentom uruchomi¢ procedure odwolawcza lub
rewizyjna w odniesieniu do opinii lekarskiej. Podkreslono, ze stanowia
one realizacj¢ ochrony praw kobiet do dokonania legalnej aborcji, gdy
ich zdrowie jest zagrozone. Procedury odwolawcze sa obwarowane
Scislymi terminami, w ktoérych odwolanie musi zosta¢ rozpatrzone.
W jurysdykcjach panstw europejskich lekarze odmawiajacy zezwolenia na
aborcj¢ musza niezwlocznie przekaza¢ dokumentacj¢ medyczng specjal-
nym organom odwolawczym lub rewizyjnym. W niektorych panstwach
w przypadku uwzglednienia wniosku kobieta jest informowana przez te

¥ Tbidem, § 151 152.
“ Thidem, § 86-95.

1 Centrum na rzecz Praw Reprodukcyjnych jest to migdzynarodowa otganizacja non profit z siedzi-

ba w Nowym Jorku. Jej celem jest wzmocnienie gwaranciji prawnych w zakresie ochrony i wspierania
zdrowia reprodukcyjnego kobiet, ich samostanowienia oraz godnosci jako podstawowego prawa czto-
wicka. Zob.: https://reproductiverights.org/ [dostep:2.01.2024].
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organy o miejscu, gdzie zostanie przeprowadzona aborcja. W przypadku
decyzji negatywnej sa one zobowigzane do pisemnego poinformowania
o tym kobiety. Norwegia i Szwecja wprowadzily automatyczne badanie
whnioskow nieuwzglednionych. W Norwegii dodatkowo w sktadzie komi-
sji odwotawczej zasiadaja takze kobiety cigzarne®.

Polska Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny* oraz Hel-
siiska Fundacja Praw Czlowieka w Polsce w polaczonej opinii zwrocity
uwage na niejasnosci wystepujace w polskim prawie aborcyjnym. Nie ist-
nieja bowiem zadne wytyczne pozwalajace na jednoznaczne zdefiniowa-
nie pojecia ,,zagrozenie dla zdrowia lub zycia kobiety”. Ten brak oraz
swiadomos$¢ dokonania aborcji w sytuacjach niestanowiacych ustawo-
wych wyjatkéw od jej zakazu skutkuje obawami wsrod lekarzy, ktorzy
wola wydac¢ opini¢ negatywna, zwlaszcza gdy istnieje jedynie prawdopo-
dobienstwo, a nie pewnos¢, ze kobieta nie przezyje porodu. Przytoczone
stanowisko zwraca rowniez uwage na powszechne przediuzanie proce-
dury wydania opinii lekarskiej. Lekarze co prawda odmawiaja dokonania
aborcji, ale juz po uplywie czasu, w ktorym zabieg bytby jeszcze prawnie
dopuszczalny*.

Wprowadzenie przez polskie wladze niezbednego rozwiazania
systemowego, czyli procedury sprzeciwu od opinii lekarza, nastapilo
w 2009 r.* Przystuguje on kazdemu pacjentowi od opinii z zakresu art. 2
ust. 1 u.z.1.* Nalezy go wnie$¢ do Komisji Lekarskiej za posrednictwem
Rzecznika Praw Pacjenta wraz z uzasadnieniem, jak opinia wplywa na

2 Tysiqe v. Polska, § 87 1 88.

# Fundacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny FEDERA jest to organizacja pozarzadowa, ktora

podejmuje dziatania na rzecz podstawowych praw czlowieka, w tym gléwnie praw reprodukcyjnych
kobiet. Zob. https://federa.org.pl/o-nas/ [dostep: 14.01.2024].

* Tysiqev. Polska, § 91-93.

45

Rozdzial 8 ustawy z 6.11.2008 1. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U. z 2022 1.
poz. 1876).

6 Art. 2 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty: ,,Wykonywanie zawodu lekarza polega

na udzielaniu przez osobe posiadajaca wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi doku-
mentami, §wiadczen zdrowotnych, w szczegélnosci: badaniu stanu zdrowia, rozpoznawaniu choréb
i zapobieganiu im, leczeniu i rehabilitacji chorych, udzielaniu porad lekarskich, a takze wydawaniu
opinii i orzeczen lekarskich”.

PRZEGLAD PRAWA MEDYCZNEGO, NR 2/2024 (15)



168 Juria Dysa

prawa lub obowiazki pacjenta. Zlozenie sprzeciwu obwarowane jest tet-
minem 30 dni od dnia wydania opinii, a Komisja Lekarska ma kolejne
30 dni na rozpatrzenie wniosku. Jej decyzja jest ostateczna.

Od czasu wprowadzenia procedury sprzeciwu polscy pacjenci nadal
korzystaja z niej w do$¢ ograniczonym stopniu. W 2010 r. wniesiono
do Rzecznika jedynie 4 sprzeciwy, a w 2022 r. — 32%. W wyniku ana-
lizy corocznych raportow udostepnianych na stronie Rzecznika Praw
Pacjenta nasuwa si¢ wniosek, ze jednym z probleméw jest brak popraw-
nosci formalnej skfadanych wnioskéw, przez co nie moga by¢ one badane
przez Komisje Lekarska®™. Niewielki odsetek wnoszonych sprzeciwéw
stanowia te odnoszace si¢ do zabiegu aborcji (w 2020 r. byly to 2 sposréd
29 wniesionych sprzeciwdw, oba zostaly rozpatrzone). Rzadkie wykorzy-
stywanie procedury sprzeciwu od opinii lekarza moze mie¢ kilka przy-
czyn. Po pierwsze, zauwazalne sa braki w wiedzy u pacjentow o przy-
stugujacych im prawach. Oczywiste jest, ze nie wszyscy pacjenci maja
wiedze 1 wyksztalcenie prawnicze, a wigc nie sposoéb od nich wymagac
dokladnej znajomosci obowiazujacych procedur. W przestrzeni publicz-
nej (prasie, telewizji czy Internecie) prézno szuka¢ kampanii informacyj-
nych o instytucji sprzeciwu od opinii lekarza. Réwniez lekarze nieczesto
przekazuja o niej informacje. Pacjenci rozpoczynajq poszerzanie swojej
wiedzy w tym zakresie najczesciej w momencie, gdy w ich indywidual-
nym przypadku dojdzie do nieprawidtowosci i cheg im zaradzi¢. O braku
odpowiedniej wiedzy w tym przedmiocie $wiadcza takze wspomniane
bledy formalne, ktorych wystgpowanie uniemozliwia rozpatrzenie sprze-
ciwu, a co za tym idzie — obniza skuteczno$¢ procedury. Po drugie, ist-
nieje ogolna niech¢¢ do rozpoczynania procedury zlozenia sprzeciwu.
By¢ moze wynika to z przekonania o jej niewielkiej efektywnosci lub

7 Liczba wniesionych sprzeciwéw od opinii lekarskich do Rzecznika Praw Pacjenta w latach 2010—
2021:2010 -4, 2011 - 16, 2012 — 22,2013 — 28, 2014 — 34, 2015 — 34, 2016 — 24, 2017 — 15,2018 — 31,
2019 — 70, 2020 — 29, 2021 — 26, 2022 — 32. Informacje pozyskane w trybie dostepu do informacji
publicznej.

% https://www.gov.pl/web/trpp/sprawozdania-dotyczace-przestrzegania-praw-pacjenta  [dostep:

19.12.2023].
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wysokim stopniu skomplikowania. Po trzecie, pacjenci moga obawiac si¢
pozniejszego negatywnego traktowania ze strony innych lekarzy, ktorzy
bedg kierowac si¢ poczuciem ,,solidarnosci zawodowej”. Czgsto jest to
efektem przekonania, ze Srodowisko lekarskie jest niewielkq i zamknieta
spolecznoscia, w ktorej przekazywane sa informacje o ,,problematycz-
nych pacjentach”.

2. R.R. v. Polska®
2.1. Przedmiot sprawy i wyrok

U skarzacej R.R., po badaniu USG, stwierdzono podejrzenie wystepowa-
nia u plodu zespotu Turnera. Skarzaca, starajac si¢ o przeprowadzenie
owych badan i uzyskanie naleznych jej informacji na temat stanu zdro-
wia swojego oraz plodu, byla odsylana od jednego lekarza do drugiego,
poniewaz lekarz prowadzacy ciaz¢ konsekwentnie odmawial wystawienia
skierowania na amniopunkcje¢ na potrzeby badania genetycznego. Osta-
tecznie badanie zostalo przeprowadzone w trybie naglacym, gdy pacjentka
zglosila objawy typowe dla zagrazajacego poronienia, i potwierdzilo
wystepowanie zespolu Turnera. Jednak pacjentce odméwiono dokonania
aborcji z powolaniem si¢ na przeszkode osiagniecia juz przez ptéd zdol-
nosci do samodzielnego zycia poza jej organizmem®.

Skarzaca ztozyla do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu popel-
nienia przez lekarzy przestepstwa, w postaci niedochowania obowiazkow.
Prokuratura umorzyla sledztwo, co zostalo podtrzymane przez sad. Skar-
zaca zlozyla pozew cywilny przeciwko lekarzom oraz szpitalom, poda-
jac jako powdd nieuzasadnione opdznienia w udzieleniu jej rzetelnych
informacji o stanie plodu, co uniemozliwilo jej podjecie samodzielnej
decyzji o przerwaniu cigzy. Powodztwo zostalo oddalone, takze przez sad
apelacyjny. Sad Najwyzszy uwzglednil skarge kasacyjna skarzacej, uchylil
wyrok sadu apelacyjnego w calosci i przekazal sprawe do ponownego

# R.R. v. Polska, skarga nr 27617/04, wyrok z 26.05.2011 .

50

Zob. J. Rézyniska, Przerwanie ciqgy, op. cit., s. 297-299.
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rozpatrzenia. W rezultacie sad apelacyjny zasadzil na rzecz skarzace;
20 000 zI zado$¢uczynienia od lekarza, ktory opoznit jej skierowanie na
badania genetyczne, oraz 10 000 zt 1 5000 zt od dwéch szpitali, w ktoérych
skarzaca przebywala w okresie cigzy.

Trybunal stwierdzil wstepnie, ze przyznana skarzacej kwota zado$é-
uczynienia (35 000 zl) jest zdecydowanie za niska i nie moze zostac
uznana za proporcjonalng w odniesieniu do doznanej szkody (poréwnat
je z zados¢uczynieniem zasadzonym w sprawie A. Tysiac)’'. Odwolal si¢
réwniez do zarzutu polskiego rzadu o niewykorzystaniu przez skarzaca
calej dostepnej drogi sadowej w Polsce, ze wzgledu na niezwrocenie si¢
ze skarga do Trybunatu Konstytucyjnego. Takie rozwigzanie mozna by
uznac za skuteczne w przypadku, gdyby naruszenie praw wynikalo bez-
posrednio z zastosowania przepiséw prawa niezgodnych z Konstytucja,
co nie mialo miejsca w omawianym przypadku, gdyz naruszenie wyni-
kalo z dzialan, a raczej zaniechan lekarskich. Zwrécil réwniez uwage,
ze decydowanie, czy kobieta moze dokona¢ zabiegu aborcji czy nie, nie
nalezy do kregu zainteresowania Trybunatu Konstytucyjnego™.

Trybunat podkreslil, jak w sprawie A. Tysiac, ze obowiazujace w Pol-
sce prawo ograniczajace mozliwo$¢ dokonania aborcji oraz ryzyko ponie-
sienia przez lekarza odpowiedzialnosci karnej za dokonanie zlej oceny
sytuacji stanowig czynniki zniechgcajace lekarzy do podejmowania decy-
zji, czy w danym przypadku zachodza przestanki dokonania legalnego
zabiegu™.

W orzeczeniu ETPC niejednokrotnie odwolywal si¢ do wyroku
A. Tysige 1 podtrzymywal swoje stanowisko w nim zawarte. Miedzy
innymi przypomnial o niewystarczajacym charakterze srodkéw wynikaja-
cych z polskiego prawa cywilnego jako srodkow o dziataniu jedynie post
factum 1 rekompensacyjnym, a wiec nieumozliwiajacych poprawy sytuacji
skarzacej na czas™.

' Ibidem, Ocena Trybunatu, § 4.

52 Ibidem, Wyczerpanie si¢ krajowych srodkéw odwotawezych, § 121 13.

% Ibidem, Domniemanie naruszenie artykutu 8 Konwenciji, § 47 i 48.

5 Tbidem, § 75.
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2.2. Prawidfowe a rzeczywiste wykonanie wyroku

Pani R.R. zdecydowala si¢ na wniesienie skargi rok po skardze A. Tysiac.
Wtadze polskie przez ten czas nie podjely Zadnych dzialan zapobiegaja-
cych ponownemu pozwaniu w tym samym zakresie.

Oczywiste jest, ze podobnie jak w sprawie A. Tysiac, wyrok w pierw-
szej kolejnosci powinien zosta¢ wykonany poprzez ustanowienie pro-
cedury sprzeciwu od opinii lekarza, dajacej pacjentowi mozliwosé uzy-
skania, w rozsadnym czasie, opinii innego organu odwolawczego lub
rewizyjnego. Taka procedura w momencie wydawania wyroku w sprawie
R.R,, tj. w 2011 r., juz w Polsce funkcjonowata od dwoch lat. Jednak, tak
jak zostalo to wczesniej wspomniane, nalezy zastanowi¢ si¢ nad stanem
powszechnej wiedzy, a raczej jej brakiem, co do mozliwosci zgloszenia
takiego sprzeciwu przez pacjenta.

Trybunal ponownie podkreslit konieczno$¢ wprowadzenia odpo-
wiednich zmian w polskim prawodawstwie, pozwalajacych na skuteczne
okreslenie, czy zostaly spelnione warunki uprawniajace do legalnej abor-
cji. Chodzi przede wszystkim o wprowadzenie przepisow, ktore zniwelo-
walyby obawy lekarzy dotyczace poniesienia ewentualnej odpowiedzial-
nosci karnej. Przydatne moze okazac si¢ rowniez dokonanie przez sady
interpretacji przepisobw prawa aborcyjnego, na ktéra mogliby si¢ powoly-
wac lekarze. Nie sq oni prawnikami i dlatego nie mozna od nich wymagac
posiadania fachowej wiedzy oraz dokonywania wykladni przepisow.

Bardzo wazna kwestia, ktéra wiaze si¢ z dostgpnoscia legalnej abor-
cji, jest udokumentowanie przestanek wypelniajacych znamiona usta-
wowego wyjatku od zakazu aborciji. Jest to mozliwe tylko poprzez wyko-
nanie odpowiednich badan lekarskich. Jak pokazal przypadek skarzacej
R.R., lekarze nie zawsze chetnie kieruja pacjentki na takie badania. Dla-
tego powinny zosta¢ wprowadzone mechanizmy zabezpieczajace prawo
pacjentek do uzyskania informacji na temat zdrowia wlasnego i ptodu.
Rozwiazaniem systemowym mogloby by¢ uchwalenie przepisow nakta-
dajacych na lekarzy obowigzek kierowania pacjentek (po uzyskaniu
ich zgody) na specjalistyczne badania, gdy tylko podczas USG poja-
wig si¢ jakiekolwiek przypuszczenia o wadach ptodu. Oczywiscie, aby
taka procedura spelniata swoja funkcje, wymagaloby to obwarowania
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jej odpowiednio krétkim terminem, ktéry dawalby pacjentce czas na
podjecie samodzielnej decyzji.

Skarzaca w swoim stanowisku powolala si¢ na rozwiazanie z Wielkiej
Brytanii®. Brytyjski sad rodzinny, po stwierdzeniu uchybied w systemie
opieki nad dzieckiem, przeprowadzil doglebna analize i sporzadzil liste
zalecen, ktore pozwolilyby na ich uniknigcie w przysztosci. Tego rodzaju
dzialania podejmowane przez wladze panstwa po wydaniu negatywnego
dla niego wyroku wydaja si¢ rozwigzaniem stuzacym pelnemu wykonaniu
wyroku ETPC. Przyniostyby korzys¢ nie tylko samemu panstwu, ktore
unikneloby przysztych podobnych skarg, ale rowniez spetnity gloéwny cel
srodkéw generalnych, jakim jest ochrona praw gwarantowanych przez
Konwencje.

W przedmiocie wykonania wyrokow ETPC w sprawie A. Tysiaci R.R.
wielokrotnie przez lata wypowiadat si¢ Komitet Ministrow Rady Europy
(dalej: Komitet). W analizie z czerwca 2023 r.>° wezwal polskie wladze do
stworzenia jednolitych, jasnych i skutecznych procedur dostepu do legal-
nej aborcji, a takze zapewnienia odpowiedniego informowania kobiet
o nich. Mialyby one zawiera¢ regulacje ,,krok po kroku” dziatan kobiety
chcacej dokonaé aborcji oraz tego, co nalezy zrobi¢ w przypadku odmowy
lekarza ze wzgledu na klauzule sumienia. Komitet podkreslil koniecz-
no$¢ ustawowego uregulowania obowiazku szpitali, by wskaza¢, w przy-
padkach takiej odmowy, inne miejsca, w ktérych zabieg terminacji ciazy
zostanie przeprowadzony. Ponadto, w odniesieniu do procedury sprze-
ciwu od opinii lekarza, Komitet wskazal na koniecznos¢ wprowadzenia
ustawg krotkich termindéw na zwotanie Komisji Lekarskiej oraz wydanie
przez nia decyzji. W 2019 r. $redni czas powotania Komisji wynosit 7 dni,
a oczekiwania na wydanie przez nia decyzji — az 18. W 2021 r. czas ten
ulegt skréceniu, odpowiednio do 1,5 dnia i 7 dni. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze sq to jedynie dane usrednione, a zgodnie z obowiazujacymi

5 Zob. M.A. v. Wielka Brytania, nr 35242/04, ECHR 2005 — VIII, [w:] R.R. v. Polska, § 94.

6 1468th meeting, 5-7 June 2023 (DH) H46-19 Tysiac and R.R. (Applications Nos. 5410/03,
27617/04), P. and S. (Application No. 57375/08) v. Poland. Supervision of the execution of the Eu-
ropean Court’s judgments, https://rm.coe.int/0900001680ab3ele [dostep: 13.01.2014].
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przepisami Komisja ma az 30 dni na rozpatrzenie sprzeciwu. Oczywiste
jest, ze procedura w tym wypadku powinna by¢ niezwykle szybka, gdyz
czas odgrywa decydujaca role — determinuje legalno$¢ zabiegu.

3. Sprawa B.B. v. Polska®’
3.1. Przedmiot sprawy i wyrok

W 2022 r. ETPC orzekl w sprawie B.B. v. Polska. Skarzaca zostala pod-
dana serii badan prenatalnych, z ktérych dopiero te wykonane w 21. tygo-
dniu cigzy ujawnily wystepowanie wielu powaznych wad plodu. Z tego
wzgledu zostalta zakwalifikowana do przeprowadzenia zabiegu terminacji
ciazy, natomiast nie przekazano jej zadnych informacji o szczegoétach pro-
cedury. Stan plodu zostal potwierdzony w kolejnych badaniach, a skar-
zaca domagala si¢ przeprowadzenia aborcji. Uzyskata jednak informacije,
ze przed dokonaniem zabiegu musi uzyskac¢ zgode dyrektora Szpitala
im. Swietej Rodziny, ktérym w tamtym czasie byt prof. B. Chazan. Pod-
czas spotkania (ktére bylo odwlekane) profesor przekonywal skarzaca
do niedokonywania zabiegu aborcji 1 zaoferowal jej pomoc w oddaniu
dziecka do adopciji lub umieszczenia go w domu dziecka. Skarzaca jednak
podtrzymala swoja decyzje i zlozyla o§wiadczenie z prosba o przeprowa-
dzenie zabiegu w szpitalu. Profesor Chazan nie wyrazil jednak na niego
zgody, zastaniajac si¢ klauzula sumienia, nie przekazal tez skarzacej zad-
nych informacji o innej placowce, w ktorej moglaby uzyskac realizacje
swojego prawa. W zwigzku z tym skarzaca zglosila si¢ do innego szpitala,
gdzie poinformowano ja, ze przeprowadzenie aborcji juz nie jest moz-
liwe ze wzgledu na przekroczenie dopuszczalnego terminu na jej wyko-
nanie (byla w 24. tygodniu ciazy). Wykonane ponownie badanie USG
potwierdzito wystgpowanie licznych wad plodu, ktére zakwalifikowano
jako $miertelne. W konsekwencji skarzaca urodzila przez cesarskie cie-
cie dziecko z bezmézgowiem, masywnym wodogltowiem i brakiem cze¢sci
kosci czaszki, ktore zmarto 10 dni po porodzie.

" B.B. v. Polska, skarga nr 67171/17, wyrok z 18.10.2022 t.
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Bedac jeszcze w ciazy, pani B.B. zlozyta skarge do Rzecznika Praw
Pacjenta dotyczaca odmowy wydania zgody przez prof. Chazana. Rzecz-
nik ustalil, Ze szpital naruszyl prawa skarzacej, gdyz nie otrzymala ona
pelnej informacji lekarskiej dotyczacej stanu zdrowia jej i ptodu oraz
ze zostala pozbawiona prawa do zaskarzenia opinii lekarskiej. Ponadto
zostalo naruszone prawo do leczenia i dostepu do dokumentacji medycz-
nej. Rzecznik wnids! w imieniu skarzacej pozew cywilny przeciwko szpi-
talowi, domagajac si¢ naprawienia szkody niemajatkowej. Skarzaca wraz
z mezem przystapita do postepowania. W 2017 r. sad okregowy umo-
rzyl postepowanie ze wzgledu na zawarcie przez strony ugody, a szpital
wyplacil odszkodowanie.

W czerwcu 2014 r. Sojusz Lewicy Demokratycznej ztozyl w proku-
raturze rejonowe]j zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa narazenia
na niebezpieczenstwo i spowodowania ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu
wobec skarzacej. W 2015 1. prokurator umorzyt postepowanie, a skarzaca
nie odwolala si¢ od tego postanowienia. Umorzone zostalo takze poste-
powanie wyjasniajace prowadzone przez Rzecznika Odpowiedzialnosci
Zawodowej przy Okregowym Sadzie Lekarskim w Warszawie w sprawie
dotyczacej odmowy wykonania aborcji w szpitalu.

W 2014 1. odbyly sie w Szpitalu im. Swictej Rodziny dwie kontrole®,
Pierwsza (zlecona przez Urzad m.st. Warszawy w zwiazku ze skarga
zlozong przez skarzaca) ujawnila liczne nieprawidlowosci w sposobie
przechowywania dokumentéw pacjentéw oraz stasowaniu nieaktualnych
procedur wewnetrznych. Potwierdzono, ze skarzaca nie zostala poinfor-
mowana o dacie, do ktérej moze dokona¢ legalnie aborcji, ani o innych
placéwkach, ktore podejma si¢ tego zabiegu. Wskazano, ze dyrektor szpi-
tala nie ma prawa do odmoéwienia dokonania aborcji, gdyz jest to upraw-
nienie wylacznie lekarza prowadzacego. Druga kontrola (zlecona przez
ministra zdrowia) wykazala, ze przeprowadzone badania cechowaly si¢
brakiem rzetelnosci oraz prawidtowej analizy, a cala procedura zostala
niepotrzebnie wydluzona ze wzgledu na przesuniecie terminu spotkania

% Ibidem, § 22-28.
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z prof. Chazanem. Podkredlono, ze w przypadku gdy lekarz odmawia
wykonania zabiegu ze wzgledu na klauzule sumienia, ma on bezwzgledny
obowiazek wskazania mozliwosci uzyskania §wiadczenia u innego leka-
rza lub jednostki leczniczej oraz uzasadnienia 1 odnotowania tego faktu
w dokumentaciji medyczne;.

Skarzaca zdecydowala si¢ wnies¢ sprawe do ETPC. Zarzucita naru-
szenie art. 3 Konwencji, argumentujac, ze byla zmuszona do donosze-
nia cigzy, wiedzac, ze plod cierpi na $miertelne wady i umrze niedtugo
po porodzie. Ponadto jej osobiste opinie i ch¢¢ dokonania aborcji nie
zostaly wziete pod uwage. Zdaniem skarzacej panstwo naruszylo art. 8
Konwencji, gdyz nie zezwolono jej na legalne przerwanie ciazy oraz nie
zapewniono skutecznych ram prawnych, ktére umozliwilyby wczesng
diagnostyke, co zapobiegloby wielu cierpieniom jej i dziecka. Zarzucita
réwniez naruszenie art. 13 Konwencji, ze wzgledu na to, ze panstwo nie
zapewnilo kobietom wystarczajacej ochrony, zwlaszcza w sytuacji, gdy
dochodzi do nieporozumienia z lekarzem powolujacym si¢ na klauzule
sumienia.

Trybunatl uznal skarge za niedopuszczalna, gdyz skarzacej nie mozna
bylo przypisa¢ statusu ofiary w rozumieniu art. 34 Konwencji”. Stwiet-
dzil, ze postepowanie cywilne, w ktorym skarzaca uzyskala zaspokojenie
swoich roszczen, bylo skutecznym sposobem zakwestionowania pod-
noszonych nieprawidtowosci. Skarzaca nie zdecydowala si¢ na zlozenie
skargi do ETPC od razu, gdy odméwiono jej mozliwosci dokonania abor-
cji, zamiast tego dochodzita swoich praw na drodze krajowej i dopiero
po 3 latach od satysfakcjonujacego ja wyniku wystapita przed Trybunal.
ETPC przypomnial, ze to do skarzacej nalezy wybor srodka prawnego,
ktory bedzie w danej sprawie najodpowiedniejszy.

3.2. Klauzula sumienia
Omawiana sprawa porusza niezwykle wazne zagadnienie zwiazane
z dostgpem do $wiadczen medycznych, w tym do zabiegéw aborciji,

% Tbidem, § 45-57.
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mianowicie problem klauzuli sumienia (problem braku procedur lub
nadzoru w przypadku, gdy lekarz odmawia zrealizowania $wiadczenia
medycznego, powolujac si¢ na ich niezgodnos¢ z wlasnym sumieniem,
zostal wskazany takze przez skarzaca R.R.%). Zgodnie z art. 39 u.zl
pozwala ona lekarzowi odmowi¢ wykonywania $wiadczen zdrowotnych
sprzeciwiajacych si¢ jego sumieniu. Odmowa nie moze mie¢ jednak miej-
sca w przypadkach, gdy zwloka w udzieleniu pomocy moglaby skutko-
wac niebezpieczenstwem utraty zycia, cigzkiego uszczerbku ciata lub
cigzkiego rozstroju zdrowia (art. 30 u.z.l). Lekarz korzystajacy ze swo-
jego ustawowego uprawnienia ma obowiazek uzasadnic i odnotowac ten
fakt w dokumentacji medycznej, a gdy pracuje w osrodku publicznym,
musi rowniez uprzednio powiadomié¢ na pismie przetozonego.

W 2015 r. na temat klauzuli sumienia wypowiedziat si¢ Trybunat Kon-
stytucyjny®’. W orzeczeniu K 12/14 stwierdzil cze¢sciowa niezgodnosé
art. 39 u.z.1.%? z Konstytucja. W efekcie moc obowiazujaca utracit lekarski
obowigzek wykonania $wiadczenia ,,w innych przypadkach niecierpia-
cych zwloki” oraz wskazania realnych mozliwosci uzyskania $§wiadczenia,
ktore lekarz uznal za niezgodne ze swoim sumieniem.

Trybunal Konstytucyjny dla uargumentowania swojego stanowiska
wskazal, ze wolno$¢ sumienia tkwi ,,w samej naturze cztowieka, stad okre-
§la si¢ ja jako przyrodzona, a przez to — niezbywalng”®. Swoje podstawy
w polskim porzadku prawnym znajduje w Konstytucji, m.in. w pream-
bule, a art. 53 ust. 1 przyznaje jej szczegdlne miejsce wérdd wolnosci i praw
cztowieka. TK podkreslit, Ze wolno$¢ sumienia wynika nie tylko z pol-
skich, ale rowniez migdzynarodowych unormowan (art. 18 Powszechnej

% R.R. v. Polska, § 42.
S Wyrok TK z 7.10.2015 1., K 12/14, OTK-A 9/2015, poz. 143.

2 Brzmienie art. 39 u.z.l. przed wyrokiem TK K 1/20: ,,Lekarz moze powstrzymac si¢ od wyko-

nania §wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, z zastrzezeniem art. 30, z tym Ze ma
obowiazek wskaza¢ realne mozliwosci uzyskania tego $wiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie
leczniczym oraz uzasadni¢ i odnotowa¢ ten fakt w dokumentacji medycznej. Lekarz wykonujacy swoj
zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby ma ponadto obowiazek uprzedniego powia-
domienia na pismie przetozonego”.

6 K12/14, pkt 4.1.1.
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Deklaracji Praw Czlowieka, art. 18 MPPOIP, art. 9 EKPC, rezolucja
nr 1763 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 7.10.2010 r.)°.

W wyroku stwierdzono, ze pierwotne brzmienie art. 39 u.z.l. uniemoz-
liwiato zidentyfikowanie wartosci podlegajacych ochronie i nakladalo na
lekarza obowiazek dzialania wbrew sumieniu nawet w przypadkach, gdy
nie przemawiajq za tym zadne normy konstytucyjne. Ponadto zobligo-
wanie lekarza do wskazania ,,realnych mozliwos$ci uzyskania swiadczenia
u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym” bylo niczym innym jak
zmuszeniem go do czynnej pomocy pacjentowi w uzyskaniu $wiadcze-
nia, ktére jego zdaniem bylo niezgodne z jego sumieniem®. Z brzmienia
zaskarzonego przepisu wynikato, ze lekarz nie mégl zwolnic si¢ z tego
obowigzku poprzez skierowanie pacjenta do Narodowego Funduszu
Zdrowia. Z tego wzgledu TK uznal takie sformulowanie obowiazku za
ograniczajace wolno$§¢ sumienia.

W tym miejscu pojawia si¢ pytanie, czy TK nie ograniczy! pacjentom
prawa do informacji. Ma ono podstawe w art. 61 ust. 1 Konstytucji, ktory
obejmuje takze informacje o §wiadczeniach zdrowotnych finansowanych
ze srodkow publicznych. Zgodnie z art. 68 ust. 2 Konstytucji pafistwo ma
obowiazek zapewni¢ dostep do tych §wiadczen, np. poprzez stworzenie
systemu zawierajacego informacje o lekarzach i podmiotach leczniczych,
w ktérych bedzie mozliwe uzyskanie ich spetnienia®.

Wyrok K 12/14 mozna zaliczy¢ do wyrokéw kontrowersyjnych,
budzacych wiele sprzecznych emocji, o czym $§wiadcza m.in. krytyczne
glosy doktryny i zgloszenie czterech zdan odrebnych. Z ozywionej dys-
kusji mozna wywies¢ jednak pewne rozwiazania, ktorych wprowadzenie
pozwoliloby na, z jednej strony, zmiang¢ sposobu postrzegania kwestii
klauzuli sumienia, a z drugiej na wprowadzenie zmian systemowych,
ktére pozwola na zabezpieczenie takze interesow pacjentow.

Najwigckszej krytyce zostalo poddane stwierdzenie nickonsty-
tucyjnosci obowiazku lekarza, by przekaza¢ pacjentowi informacje

¢ Ibidem, pkt 3.2.
% Ibidem, pkt 6.2.1.
6 Ibidem, pkt 6.2.2.
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o realnych mozliwosciach uzyskania spelnienia $wiadczenia zdrowot-
nego, co w swoim zdaniu odrebnym podniosta sedzia S. Wronkowska-
-Jaskiewicz. Nalezy zauwazy¢, ze lekarze nie maja wplywu na to, w jaki
sposob pacjenci wykorzystajq uzyskane od nich informacje. Udzielane
informacje nalezy kwalifikowac jako oswiadczenia wiedzy, ktére nie sa
w zaden sposob determinanta dzialan pacjenta. Na przyklad przeprowa-
dzenie badan prenatalnych nie musi koniecznie prowadzi¢ do przerwa-
nia ciazy. Moze, wrecz przeciwnie, sprawic, ze zostanie podjeta decyzja
o rozpoczeciu leczenia plodu. Sedzia podkreslita takze, ze nieudzielenie
pacjentowi informaciji ze wzgledu na sprzeciw sumienia jest tak naprawde
sposobem na ksztaltowanie jego sytuacji i uniemozliwieniem mu zreali-
zowania prawa do decydowania o sobie poprzez wybor sposrod §wiad-
czeni zdrowotnych oferowanych przez prawo®.

Trybunat Konstytucyjny w swoim orzeczeniu nie zaproponowat zad-
nego alternatywnego rozwigzania, ktore okreslatoby, kto w takiej sytuacji
powinien przeja¢ obowiazek lekarzy, tak by zapewni¢ pacjentom realiza-
cje ich prawa do informacji. W swoim zdaniu odrebnym taka propozycije
przedstawil natomiast sedzia S. Biernat. Jego zdaniem nalezy nalozy¢ na
NFZ i podmioty lecznicze obowiazek stworzenia odpowiedniego sys-
temu informacji®®. Dopiero w ten spos6b mozliwe bedzie petne zrealizo-
wanie prawa pacjentéw do uzyskania przystugujacych im §wiadczen oraz
zréwnowazenie dwoch dobr — wolnosci sumienia u lekarzy oraz prawa
do ochrony zdrowia i decydowania o swoim zyciu osobistym u pacjen-
tow. Takie rozwiazanie wydaje si¢ jak najbardziej zasadne i mogloby
zostaé zakwalifikowane jako jeden z efektywnych sposobéw zrealizowa-
nia wezesniejszych orzeczen ETPC. W Polsce do tej pory to na barkach

67

Podobnie na ten temat wypowiedzial si¢ Komitet Bioetyki przy Prezydium PAN w 2013 r. Zob.
Stanowisko Komitetu Bioetyki przy Prezydium PAN nr 4/2013 z 12.11.2013 1. w sprawie tzw. klau-
zuli sumienia, http://gosc.pl/files/13/11/19/857247_Stanowisko20KB20nr2042013.pdf [dostep:
11.01.2024].

% Na konieczno$é ustawowego uregulowania obowiazku wskazania realnej mozliwosci uzyskania

przeprowadzenia zabiegu aborcji w sytuacji powolania si¢ przez lekarza na klauzule sumienia wskazy-
wal takze Komitet Ministréw Rady Europy. Zob. 1468th meeting, 5-7 June 2023..., op. cit., https://
rm.coe.int/0900001680ab3ele [dostep: 13.01.2024].
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organizacji pozarzadowych (np. FEDERA) spoczywal ci¢zar pomocy
kobietom w zrealizowaniu ich praw w zakresie prokreacji, natomiast nie
jest to wlasciwy kierunek. Panstwo powinno dokonaé odpowiednich
zmian legislacyjnych i stworzy¢ sprawnie funkcjonujacy system informa-
cji, dzigki ktéremu obywatele beda mogli bez przeszkod pozyskac wiedze
o przystugujacych im prawach oraz dostgpnych sposobach i miejscach
ich realizaciji.

W stworzeniu baz danych i ogélnego systemu informacji pomocne
moze okazaé si¢ rowniez ,uprzednie poinformowanie [przez lekarza]
na piSmie przelozonego” o zamiarze skorzystania z klauzuli sumienia.
Pojawia si¢ pytanie, w jakim momencie lekarz jest zobowiazany taka
informacje przekazac. Najpraktyczniejszy z punktu widzenia funkcjono-
wania podmiotéw leczniczych wydaje sic moment podejmowania pracy
w danym miejscu. Takie rozwigzanie zaproponowala w zdaniu odrebnym
sedzia T. Liszcz. Jej zdaniem umozliwi to podmiotom leczniczym posia-
danie petnej wiedzy co do zakresu oferowanych w przysztosci swiadczen
zdrowotnych.

4. M.L. v. Polska®

Wyrok w sprawie pani M.L. zostal wydany 14.12.2023 r. i zgodnie z art. 44
§ 2 EKPC w momencie tworzenia artykutu (styczen 2024 r.) nie byl jesz-
cze wyrokiem ostatecznym.

4.1. Przedmiot sprawy i wyrok

Skarzaca zostala poddana badaniom lekarskim w 14.1 15. tygodniu cigzy,
ktére ujawnily wystepowanie u plodu trisomii 21. Diagnoza zostala
potwierdzona opinig profesora specjalizujacego si¢ w genetyce. Nastep-
nie skarzaca zostala przebadana przez trzech lekarzy ze Szpitala Bielan-
skiego w Warszawie, ktorzy zgodnie stwierdzili, ze stan ptodu kwalifikuje
go do dokonania aborcji na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o plano-
waniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci

®  M.L. v. Polska, skarga nr 40119/21, wyrok z 14.12.2023 r.
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przerywania ciazy (dalej: u.p.tr.)””. Data zabiegu zostala wyznaczona na
28.01.2021 r. Jednakze 27.01.2021 r. wspomniany przepis ustawy utracil
moc prawng na skutek uprawomocnienia si¢ orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego K 1/20 z 22.10.2020 r., ktéry stwierdzil jego niezgodnosé
z Konstytucja''. W zwiazku z tym skarzaca zostala poinformowana, ze
zabieg terminacji cigzy nie zostanie przeprowadzony ani w Szpitalu Bie-
lafiskim, ani w zadnym innym szpitalu w Polsce. W konsekwenciji skarzaca
udata si¢ do Holandii, gdzie 29.01.2021 r. poddata si¢ aborcji w prywatne;j
klinice. Musiala przy tym pokry¢ samodzielnie koszty podrézy oraz lecze-
nia, ktére wyniosty tacznie 1220 euro.

Pani M.L. skierowala skarge do ETPC, w ktérej podniosta narusze-
nie art. 3 Konwencji zakazujacego tortur”. Swoja decyzje argumentowata
stwierdzeniem, ze przez pozbawienie jej mozliwosci dokonania aborcji ze
wzgledu na wady plodu zostala zmuszona do wybierania miedzy utrzy-
maniem cigzy a wyjazdem za granice w celu przeprowadzenia zabiegu.
Wyjazd za granice i stres zwiazany z sytuacja, w ktorej si¢ znalazla, spo-
wodowaly wiele negatywnych konsekwenciji dla jej zdrowia psychicznego
1 fizycznego (cierpienie, poczucie bezradnosci, upokorzenie). Nastepnie
skarzaca podniosta naruszenie art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego). Ponadto wskazala, ze zaostrzenie prawa
aborcyjnego nie zostalo dokonane w prawidlowy sposéb z uwagi na wadli-
wo$¢ obsadzenia stanowisk sedziowskich w Trybunale Konstytucyjnym

0 Artykul 4a zostal dodany w wyniku nowelizacji ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu

ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy z 1993 r.:

,»Art. 4a. 1. Przerwanie ciazy moze by¢ dokonane wylacznie przez lekarza, w przypadku, gdy:

1) ciaza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ci¢zarnej,

2) badania prenatalne lub inne przeslanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienistwo cigzkie-
go i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu,

3) zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze ciaza powstala w wyniku czynu zabronionego,

4) kobieta ci¢zarna znajduje si¢ w cigzkich warunkach Zyciowych lub trudnej sytuacji osobistej”.
Zob. art. 5 ustawy z 30.08.1996 1. o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkie-
go i warunkach dopuszczalnodci przerywania ciazy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
2 1996 r. poz. 640).

T Wyrok TK z 22.10.2020 ., K 1/20, OTK-A 1/2021, poz. 4.
7 M.L. v. Polska, § 73.
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1 brak bezstronnosci jednej sedzi, ktéra wezedniej publicznie wyrazala
poparcie dla ruchéw antyaborcyjnych.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 3 Konwencji ETPC stwier-
dzil, Ze doznane przez skarzaca zle traktowanie nie osiagnelo minimal-
nego poziomu dotkliwosci. Niemniej jednak przyznal, Zze wyjazd za
granice celem dokonania aborcji wigzal si¢ z psychiczna uciazliwoscia”.
Trybunal potwierdzil naruszenie art. 8 Konwencji, gdyz regulacje doty-
czace dostepnosci do zabiegu terminacii ciazy wchodza w zakres prawa
do poszanowania zycia prywatnego, a zycie kobiety jest zawsze Scisle
powiazane z rozwijajacym si¢ plodem’™. Ponadto ingerencja w prawa
skarzacej zostala dokonana przez organ, ktéry nie spelnia obecnie wymo-
gow praworzadnosci, a wigc niezgodnie z prawem. W wyniku orzecze-
nia TK skarzaca zostala pozbawiona ochrony przed arbitralnoscia, gdyz
odmoéwiono jej doprowadzenia do konca procedury medycznej, do ktorej
zostala zakwalifikowana i ktora juz wezesniej si¢ rozpoczela™. W toku
postepowania strona polska zarzucala skarzacej, ze nie wyczerpala ona
dostepnych $§rodkéw krajowych, zanim zdecydowala si¢ na zlozenie
skargi do ETPC. Trybunal odrzucil te zarzuty, stwierdzajac, ze obo-
wigzujace w Polsce procedury rozpatrywania dopuszczalnosci aborcji,
postepowanie karne i dyscyplinarne sa niewystarczajace oraz nie mozna
im przypisa¢ cechy skutecznos$ci (maja charakter jedynie retroaktywny
i kompensacyjny). Ostatecznie Trybunal przyznat skarzacej 15 000 euro
zado$¢uczynienia z tytutu szkody niemajatkowej’.

4.2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego K 1/20
Sprawa pani M.L. rézni si¢ od wczesniej omawianych spraw zrédlem

odmowy dokonania zabiegu aborcji. Poczatkowo skarzaca uzyskala
zgode na jego dokonanie, wyznaczono jego termin, a zaden z lekarzy nie

7 Tbidem, § 82-85.
7 TIbidem, § 91-95.
7 Tbidem, § 175.

7 Thidem, § 113-115.
7 TIbidem, § 182.
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kwestionowal jego dopuszczalnosci. Przyczyng zmiany podejscia stato
si¢ orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego, ktory stwierdzil niezgod-
no$¢ art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. z art. 38 Konstytucji (prawo do zycia)
w zw. z art. 30 (prawo do godnosci) oraz art. 31 ust. 3 (ograniczenia praw
konstytucyjnych). Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze zycie ludzkie
powinno by¢ chronione na kazdym etapie rozwoju, gdyz dziecko niena-
rodzone jako istota ludzka posiada niezbywalng i przyrodzona godnosé,
a co za tym idzie jest podmiotem prawnym majacym prawo do zycia’™.
Jednakze nalezy pamictaé, Ze stopief ochrony jego praw i wolnosci gwa-
rantowanych przez Konstytucje zwiazany jest ,,z okreslonym poziomem
dojrzatosci psychofizycznej i spotecznej””. Nastepnie TK stwierdzil, ze
przepis art. 4a ust. 1 pkt 2 legalizuje aborcje ze wzgledu na przesltanke
cugeniczna®, ktéra wigze si¢ z promowaniem przez panstwo jedynie
obywateli zdrowych i sprawnych®. Ponadto zwrécil uwage, ze ustawowe
sformulowanie ,,duze prawdopodobienstwo ci¢zkiego 1 nieodwracalnego
uposledzenia plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu”
nie jest wystarczajaca przestanka pozwalajaca uznac za pewne, ze dziecko
w przysztosdci nie bedzie moglo korzysta¢ z przystugujacych mu konsty-
tucyjnie praw i wolnosci. Co wigcej, przestanka ta nie moze powodowac
automatycznego uznania naruszenia dobrostanu matki. Wedtug TK oma-
wiany przepis ustawy nie zawieral mierzalnych kryteriow, ktére pozwo-
lityby uzna¢, Zze dobro matki jest dobrem o wyzszej wartosci niz dobro
dziecka w postaci jego prawa do zycia®.

Powyzszy wyrok nastrecza dwojakiego rodzaju probleméw. Pierwszym
z nich jest tre$¢ samego wyroku. W jego wyniku doszto w Polsce do znacz-
nego ograniczenia prawa do aborcji, co doprowadzilo do unicestwienia

® K 1/20,§ 120-125, 151-153.
™ Ibidem, § 151, zdanie ostatnic.

% Dominuje jednak poglad, ze przestanka ta powinna by¢ okreslana mianem przestanki embtiopa-

tologiczne;j.

Zob. np. E Y.etowska, Moze byé zakaz aborgi po gwalcie i 6 innych niedopowiedzianych skutkdw wyroku TK,
,»Monitor Konstytucyjny”, https://monitorkonstytucyjny.cu/archiwa/15796 [dostep: 8.01.20204].
81K 1/20, § 159.

8 Ibidem, § 163-170.
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tzw. kompromisu aborcyjnego z 1993 1. Jego tres¢ jest niezgodna z postu-
latami organizacji spotecznych chroniacych prawa kobiet, nastrojami opi-
nii publicznej, a takze stanowiskami wielu organéw i instytucji miedzy-
narodowych, ktore od lat kierowaly do Polski swoje zalecenia, opinie czy
raporty, alarmujac o negatywnych konsekwencjach postaw antyaborcyjnych
1 koniecznodci zmian w tym zakresie. Drugi rodzaj problemow wiaze si¢
z samym organem, ktéry wydal omawiany wyrok. Polski Trybunal Kon-
stytucyjny od lat boryka si¢ z zarzutami co do nieprawidtowosci wyboru
zasiadajacych w nich czlonkéw 1 brakiem ich apolitycznosci.

Legitymacja TK budzi watpliwosci ze wzgledu na zmiany w postaci
powolania ,,sedziéw dublerow” oraz wybor Julii Przylebskiej na stano-
wisko prezesa®. W zwiazku z poczynionymi reformami wielokrotnie
w ciggu ostatnich lat pojawialy si¢ stanowiska podajace w watpliwos¢
stan polskiej praworzadnosci. Czes¢ z nich zostala przytoczona w tre-
$ci wyroku ETPC. Mianowicie Komisja Wenecka w swojej checkliscie
na rzecz praworzadno$ci przypomniala, ze sadownictwo powinno by¢
niezalezne, czyli wolne od naciskéw z zewnatrz, w tym ze strony poli-
tykow*. Komisarz Praw Czlowicka Rady Europy dwukrotnie wyrazit
swoje obawy co do braku mechanizméw zapewniajacych ochrong praw
cztowieka i praworzadno$ci®. Wprost odwolal si¢ do zagrozenia nieza-
leznosci i wiarygodnosci Trybunatu Konstytucyjnego, ze wzgledu na spo-
s6b wyboru 1 status prezes oraz innych sedziéw. Takze instytucje Unii
Europejskiej nie pozostaly bierne. Komisja Europejska wydala szereg
zalecen, a Parlament Europejski rezolucji, w ktérych wzywano do podje-
cia dziatan na rzecz wyeliminowania watpliwosci co do systemowych pro-
bleméw polskiego sadownictwa®. Sam ETPC takze wypowiedzial si¢ co

83

Zob.: M. Wolny, M. Szuleka, Narzgdzie w rekach wladzy. Funkgonowanie Trybunatu Konstytucyjnego
w latach 2016—2021, Helsifiska Fundacja Praw Cztowicka, Warszawa 2021.

# Pkt 74, Venice Commission, Rule of law checklist, CDL-AD(2016)007.

85

Zob. pkt 33-44, Raport Nilsa Muiznieksa, Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy, po wizycie
w Polsce w dniach 9-12.02.2016 r., CommDH(2016)23; pkt 6—10, Komisarz Praw Czlowicka Rady
Europy Dunja Mijatovi¢, Raport po wizycie w Polsce w dniach 11-15.03.2019 r., CommDH(2019)17.

86

Zob. m.in. zalecenie Komisji (UE) 2016/1374 z 27.07.2016 r. w sprawie praworzadnosci w Polsce
(Dz.U. UE L 217/53); zalecenie Komisji (UE) 2017/146 z 21.12.2016 r. w sprawie praworzadno$ci
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do nieprawidtowosci w obsadzeniu stanowisk sedziowskich w polskim
TK. W sprawie Xero Flor v. Polska orzekl, Zze rozstrzygnigcie sprawy
przez sklad orzekajacy, w ktorym zasiada wadliwie wybrany sedzia, naru-
sza art. 6 ust. 1 EKPC, gdyz taki organ nie spelnia wymogu ,,sadu usta-
nowionego ustawg’™"’.

Zgodnie z art. 190 Konstytucji orzeczenia TK sa ostateczne 1 co do
zasady wchodzg w zycie z dniem ich ogloszenia. Jednakze w zwiazku
z wystapieniem opisanych powyzej nieprawidtowosci pojawilo si¢ pyta-
nie, w jaki sposob nalezy traktowac orzeczenia obecnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Srodowisko prawnicze zdaje si¢ podzielone. Fwa Fetowska
twierdzi, ze ,,najbardziej nawet wadliwy wyrok TK — zgodnie z konstytu-
cja — powinien by¢ opublikowany (inaczej wkraczamy na droge niechlub-
nie otwartego jej tamania przez p. Szydlo). Odmiennie bowiem niz si¢ to
dzieje w wypadku sadéw powszechnych, brak jest organu i trybu, przed
ktéorym mozna byloby prowadzi¢ postepowanie stwierdzajace wadliwosc¢
(niewaznos$¢? nieistnienie?) rozstrzygnigcia”®. Podobne stanowisko pre-
zentuje dr M. Ziétkowski”. Jego zdaniem wyrok TK wywoluje skutki
prawne, nawet jesli bylby wadliwy, a jego publikacja w Dzienniku Ustaw
skutkuje zmianami prawa. W takim wypadku pozostaja jedynie §rodki
o dziataniu nastepczym, a wicc kwestionowanie skutkow wyroku TK przed
sadami mi¢dzynarodowymi (np. ETPC), dochodzenie zados¢uczynienia

w Polsce uzupelniajace zalecenie (UE) 2016/1374 (Dz.U. UE L 22/65); zalecenie Komisji (UE)
2017/15207226.07.2017 r. w sprawie praworzadnosci w Polsce uzupelniajace zalecenie (UE) 2016/1374
i (UE) 2017/146 (Dz.U. UE L 228/19); rezolucja Patlamentu Europejskiego z 15.11.2017 . w sprawie
sytuacji w zakresie praworzadnosci i demokracji w Polsce (2017/2931(RSP) (Dz.U. UE C 356/44);
rezolucja Parlamentu Europejskiego z 17.09.2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady
w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita Polska zasady
praworzadnosci (COM(2017)0835-2017/0360R(NLE) (Dz.U. UE C 385/317).

¥ Pkt 290, Xero Flor v. Polska, skatga nr 4907/18, wyrok z 7.05.2021 r.

8 E. Letowska, Wokd! Trybunaln Konstytucyjnego w sprawie aborgi, tekst prezentowany w czasie konfereni

online w NRS 5.11.2020 r., ,Monitor Konstytucyjny”, s. 7, https://monitorkonstytucyjny.cu/archi-
wa/16016 [dostep: 8.01.2024].

¥ Za A.Wojcik, Wasne! Nieludzki wyrok TK nie wyklneza liberalizagi prawa aborcyjnego w przysztosci, OKO.
Press, https://oko.press/wazne-nieludzki-wyrok-tk-nie-wyklucza-liberalizacji-prawa-abotcyjnego-w-

-przyszlosci-analiza [dostep: 8.01.2024].
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od Skarbu Panstwa, rozszerzajaca interpretacja ustawowych wyjatkéw od
zakazu aborcji czy przyszie odmienne regulowanie zagadnienia aborcji
przez parlament.

Po wydaniu wyroku K 1/20 glos zabrata Fundacja Batorego, ktora
pokreslita, ze sady powinny bra¢ pod uwage skutki prawne wystepowania
w skladzie orzekajacym osob, ktore nie sa sedziami, oraz kazdorazowo
ocenia¢, czy zastosowanie przepisow (w tym sankcji karnych) nie naru-
sza zobowiazaid migdzynarodowych Polski oraz zasad konstytucyjnych”.
Wazne w omawiane]j sprawie jest postanowienie sktadu 7 sedziéw Sadu
Najwyzszego, w ktérym jednoznacznie stwierdzono, ze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego wydany przez wadliwie wybrany sklad orzekajacy nie
moze by¢ uznany za wywierajacy skutki prawne zgodnie z art. 190 ust. 1
i 3 Konstytucji”'. Za pomijaniem wyrokéw opowiedzial si¢ juz wezesniej
Sad Rejonowy dla Wroclawia-Krzykow. W postanowieniu z 25.11.2019 .
stwierdzil, Zze nalezy pomina¢ decyzje TK w sprawie K 16/17 ze wzgledu
na nienalezyta obsade stanowisk sedziowskich™. Tylko w taki sposéb
mozna uczyni¢ zado$¢ zasadzie demokratycznego panstwa prawnego
1 wymogom praworzadnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze konsekwencja wydania wyroku K 1/20 jest nie-
watpliwie chaos prawny. Pomimo przedstawionych powyzej gloséw dok-
tryny oraz postanowien sadowych art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. jest przepisem
nieobowigzujacym, a kodeks karny w art. 152 penalizuje przypadki nie-
legalnego dokonania aborcji. Nie dziwi wigc, ze lekarze w obawie przed
odpowiedzialnoscia karna odmawiaja dokonywania zabiegéw terminacji
cigzy ze wzgledu na przestanke embriopatologiczna. Najlepszym rozwia-
zaniem tej patowej sytuacji jest dokonanie nowelizacji ustawy z 1993 r.
1 przywrécenie co najmniej stanu ,kompromisu aborcyjnego”. Takie
podejscie byloby proba rozwiazania wystepujacego problemu prawnego,

% Fundacja Batorego, Stanowisko Zespotu Ekspertéw Prawnych w sprawie rozstrzygniecia Try-

bunatu Konstytucyjnego dotyczacego aborcji, s. 2, https://wwwbatory.orgpl/wp-content/
uploads/2020/10/Stanowisko-ZEP-ws.-rozstrzygniecia-TK-10.2020.pdf [dostep: 8.01.2024].

91 Postanowienie skiadu 7 sedziéw SN z 13.12.2023 r., I KZP 5/23.
2 Postanowienie Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Krzykéw z 25.11.2019 1., VII W 256/19.
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ale réwniez czynitoby cho¢ w cze¢sci zados$¢ oczekiwaniom spolecznym.
Wyniki sondazu przeprowadzonego w listopadzie 2023 r. pokazuja, ze
za wprowadzeniem legalnej aborcji do 12. tygodnia ciazy bez wzgledu
na przestanki opowiada si¢ 34,7% respondentéw™. Za rozwigzaniami,
ktére tagodzityby obecny stan prawny, opowiedzialo si¢ 65% badanych,
natomiast za pozostawieniem obecnych rozwiazan lub ich zaostrzeniem
jedynie 18%. Ponadto 7.01.2024 r., w 31. rocznice¢ uchwalenia ustawy
z 1993 r., w kilku miastach zorganizowano demonstracje apelujace do
rzadu o podjecie jak najszybszych dziatan zmierzajacych do liberalizacji
prawa aborcyjnego™. Dopelnieniem procesu zmian bedzie réwniez upo-
rzadkowanie sytuacji w Trybunale Konstytucyjnym, tak by w przyszlosci
nie byto watpliwosci co do legalnosci jego orzeczen.

4.3. Obowigzujgce prawo antyaborcyjne

Stan polskiego prawa aborcyjnego wielokrotnie byt przedmiotem wypo-
wiedzi organéw 1 instytucji miedzynarodowych. Czes¢ z nich zostala
przytoczona przez ETPC w tresci omawianego orzeczenia. Komitet Praw
Czlowieka ONZ” w Komentarzu ogdlnym nr 36 z 2018 r. stwierdzil,
ze ograniczenia w dostepie do aborcji moga zagrazaé zyciu kobiet oraz

% Sondaz United Sutveys dla Dziennika Gazety Prawnej, Dziennik.pl, RMF FM i REM24.pl wy-
konany w dniach 10-12.11.2023 r. na ogélnopolskiej probie 1000 petnoletnich Polakéw. Zgodnie
z jego wynikami za wprowadzeniem legalnej aborcji do 12. tygodnia ciazy, bez wzgledu na przestanki
opowiedzialo si¢ 34,7% respondentdw, za depenalizacja pomocy przy aborcji — 9,4%, za powrotem
do kompromisu aborcyjnego sprzed 2020 r. — 20,8%, za zorganizowaniem referendum w sprawie
aborcji — 12,5%, za pozostawieniem obecnego stanu prawnego — 8,9%, za bezwzglednym zakazem
aborcji — 9%. Zob. T. Zélciak, G. Osiecki, Co Polacy sqdzq o aborgii?, Dziennik Gazeta Prawna, https://
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9351572,co-polacy-sadza-o-aborcji-najnowszy-
-sondaz.html [dostep: 3.01.2024].

94

A. Borek, W kilkun miastach Polski demonstrowano domagajae si¢ miany przepisow dotyezacych aborgi,
Dziennik Gazeta Prawna, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9397007,w-kil-
ku-miastach-polski-demonstrowano-domagajac-sie-zmiany-przepisow-d.html [dostep: 8.01.2024].

% Komitet Praw Czlowicka jest to niezalezny organ ekspertéw dziatajacy w ramach Organizacji

Narodéw Zjednoczonych. Jego zadaniem jest monitorowanie wdrazania przez pafistwa postanowiefl
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Do jego zadan nalezy m.in. przyjmo-
wanie 1 analizowanie sprawozdan skladanych przez poszczegdlne panistwa, rozpatrywanie skarg indy-
widualnych, a takze wydawanie ogélnych komentarzy dotyczacych poszczegolnych czesci MPPOIP.
Zob. https:/ /www.ohchr.otg/en/treaty-bodies/cepr [dostep: 6.01.2024].
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naraza je na bol i cierpienie psychiczne oraz fizyczne. Ponadto prze-
pisy aborcyjne powinny by¢ tak skonstruowane, by nie narazaly kobiet na
konieczno$¢ dokonywania niebezpiecznych zabiegéw przerwania ciazy.
Obowiazkiem kazdego panstwa-strony jest zapewnienie bezpiecznej,
legalnej i dostepnej aborcji w przypadku, gdy zagrozone jest zycie lub
zdrowie matki, donoszenie ciazy moze spowodowac kobiecie znaczny
bol lub cierpienia oraz gdy ciaza jest wynikiem gwaltu czy kazirodztwa™.
7. kolei Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych?
w swoim Komentarzu ogélnym nr 22 z 2016 r. wskazal, ze kryminalizacja
oraz restrykcyjne przepisy dotyczace aborcji stanowia naruszenie prawa
do réwnosci i niedyskryminacji w odniesieniu do korzystania z prawa do
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, a panstwa-strony Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych maja
obowiazek wyeliminowac t¢ dyskryminacje”™. Nastepnie ETPC odwolal
si¢ do raportu, ktéry w 2019 r. przedstawita Dunja Mijatovi¢, Komisarz
Praw Czlowicka Rady Europy”. Wskazala ona na zagrozenia zwiazane
z restrykeyjnym prawem aborcyjnym — tajne zabiegi przerywania cigzy,
koniecznos¢ wyjazdu za granice, ograniczenia lub brak dostepu do opieki
lub nowoczesnych §rodkéw antykoncepceyjnych. Komisarz podkreslita
takze potrzebe przyjecia takich regulacji prawnych, ktére zapewnia sku-
teczny i rzeczywisty dostep do legalnej aborcji. Wreszcie ETPC przy-
toczyl dwie rezolucje Patlamentu Europejskiego z 2020 . i 2021 r.'"!

% Pkt 8, General comment no. 36 (2018) on article 6 of the International Covenant on Civil and

Political Rights, on the right to life, CCPR/C/GC/36.

7 Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych jest jednym z organéw Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, zlozonym z niezaleznych ekspertéw. Jego zadaniem jest monitorowanie
wykonywania zapiséw Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.
Zob. https:/ /www.unic.un.org.pl/prawa-czlowicka/komitet-praw-gospodatczych-spolecznych-i-kul-
turalnych/3138 [dostep: 6.01.2024].

% Pkt 101 34, General comment no. 22 (2016) on the Right to sexual and reproductive health (article
12 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), E/C.12/GC/22.

% Raport Komisarz Praw Czlowicka Rady Europy Dunjy Mijatovi¢ po wizycie w Polsce w dniach
11-15.03.2019 1., CommDH(2019)17.

10" Resolution on the de facto ban on the right to abortion in Poland, 2020/2876(RSP).
1" Resolution on the first anniversary of the de facto abortion ban in Poland, 2021/2925(RSP).
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W tresci obu z nich PE skrytykowal orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego z pazdziernika 2020 r. Podkredlit, ze ograniczanie legalnej aborcji
stanowl przemoc ze wzgledu na plec i wezwal polskie wladze do zagwa-
rantowania dostepu do ustug aborcyjnych.

Odpowiedzialno$¢ panstwa

Jak pokazaly wyzej omowione przypadki, Polska od lat boryka si¢ z pro-
blemem nieprawidlowego wykonywania wyrokéw ETPC w sprawach
dotyczacych aborcji. Przez ponad dwie dekady wladze nie podjely poza-
danych dziatan, ktére przyczynilyby si¢ do realnego przyznania kobietom
prawa do bezpiecznej i legalnej aborcji w ich kraju. Co wigcej, podej-
mowane byly dzialania, ktére mozna uznac jedynie za krok wstecz, jak
np. nowelizacja ustawy z 1993 r., ktéra doprowadzila do unicestwienia
,kompromisu aborcyjnego”, lub zaprezentowane wyroki Trybunalu
Konstytucyjnego. W zwiazku z takim podejsciem nasuwa si¢ pytanie, czy
na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego istnieje mozliwos¢ pocia-
gniecia do odpowiedzialno$ci samego panstwa ze wzgledu na uporczywe
nierealizowanie postanowien wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka.

Podstawe odpowiedzialnosci wladzy publicznej stanowi art. 77 ust. 1
Konstytucji, z ktérego wynika prawo podmiotowe do domagania si¢
odszkodowania za niezgodne z prawem dzialanie wladzy publicznej'™
Ponadto odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg wiadzy publicznej reguluje
kodeks cywilny — od art. 417 do art. 421. Jest to odpowiedzialnos¢ o cha-
rakterze deliktowym, a wigc do jej zaistnienia wymagane jest spelnienie
trzech przestanek—bezprawno$¢ dziatania lub zaniechania wladzy publicz-
nej, wystapienie szkody oraz istnienie zwigzku przyczynowo-skutkowego
miedzy bezprawnym zachowaniem a szkoda. Nalezy podkresli¢, ze pan-
stwo ponosi odpowiedzialnos¢ cywilng jedynie za wykonywanie wladz-
twa publicznego, a wigc dzialanie w sferze imperium, a poszkodowany

12 Wyrok TK z 1.09.2006 ., SK 14/05, OTK-A 8/2006, poz. 97.
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nie musi identyfikowaé bezposredniego sprawcy szkody'”

»hiezgodne z prawem” zostalo zinterpretowane przez TK, ktory zakwali-

. Wyrazenie

fikowal do zbioru prawa: Konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy mig-
dzynarodowe, rozporzadzenia oraz acquis communantaire™.

Prawidlowe i petne wykonanie wyrokéw ETPC w omawianych powy-
zej sprawach powinno zosta¢ dokonane przez Polske w postaci stwo-
rzenia odpowiednich przepisow prawa krajowego zapewniajacych efek-
tywny i realny dostep do zabiegu terminacji ciazy oraz sprawna procedure
sprzeciwu od opinii lekarza. Ze wzgledu na brak obowigzywania takich
regulacji wydaje si¢ zasadne twierdzenie, Zze panstwo moze zosta¢ pocia-
gnicte do odpowiedzialnosci na podstawie art. 417" § 1 k.c., ktory reguluje
kwestie odpowiedzialnosci za zaniechanie legislacyjne. Przestanka (obok
trzech podstawowych wskazanych wyzej), ktérej istnienie poszkodowany
musi wykazaé, aby moc skorzysta¢ z tego przepisu, jest wykazanie, ze
obowigzek legislacyjny w danym zakresie wynikal z obowiazujacych prze-
piséw prawa!®.

Jak wspomniano wczesniej, Europejska Konwencja Praw Czlowieka
jest ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa, ktéra na podstawie art. 91
ust. 1 Konstytucji stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest
stosowana bezposrednio, natomiast obowigzek przestrzegania wiazacego
prawa miedzynarodowego wynika m.in. z art. 9 Konstytucji. Przepis ten
przyznaje takze jednostkom mozliwo$¢ powolywania si¢ na przepisy mie-
dzynarodowe w relacjach z organami panstwa. Z art. 46 Konwencji wynika
obowiazek panstwa, by wykonywaé ostateczne wyroki ETPC. Stwier-
dzenie w tresci wyroku naruszenia przez panstwo przepisow Konwencji
wiaze wszystkie wladze panstwa-naruszyciela. Zasads jest, ze w wyroku
ETPC wskazuje jedynie wykryte nieprawidiowosci, natomiast sposob
ich naprawienia zalezy od wyboru pafstwa. Natomiast nalezy podkreslic,

103 77

2. Wieckowski, Odpowiedzialnosé odszkodowaweza wladzy publicineg — zarys problematyki, s. 111-113,
https://administracjapodkontrola.pl/aktualnosci/publikacja-odpowiedzialnosc-odszkodowawcza-
-wladzy-publicznej-zarys-problematyki/ [dostep: 11.01.2024].

104 Wyrok TK z 4.12.2001 r. SK 18/00, OTK 8/2001, poz. 256.
15 7. Wieckowski, Odpowiedzialnosé. .., op. cit., s. 115-116.
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ze panstwo ma obowiazek podjac takie Srodki, ktore najpelniej pozwola
wykona¢ zapadly wyrok. Jednym z takich dzialan jest niewatpliwie przy-
jecie Srodkow generalnych (opisanych powyzej), w tym dziatalnosc¢ legis-
lacyjna wladzy ustawodawcze;j.

Aby odpowiedziec¢ na pytanie, czy w zwigzku z tym istnieje mozliwos¢
pociagniccia panistwa do odpowiedzialnosci na mocy art. 417" § 1 ke,
nalezy sprawdzi¢, czy w okreslonym przypadku zostaly spetnione wyma-
gane cztery przeslanki (trzy glowne 1 jedna szczegotowa). Trybunal juz
w pierwszym wyroku, po skardze zlozonej przez A. Tysiac, wskazal, ze
niezbedne jest dokonanie odpowiednich zmian w polskim prawie abor-
cyjnym, tak by zapewni¢ pelny, legalny i efektywny dostep do zabiegow
terminacji ciazy. Takie dzialania nie zostaly podjete przez polskiego usta-
wodawcg, co potwierdzajg wyroki w kolejnych sprawach, w ktorych Try-
bunal za kazdym razem ponawial swoja konkluzje, wzywajac do rozpo-
czecia prac ustawodawczych. W zwiazku z tym nalezy zauwazy¢, ze Polska
dopuscita si¢ zaniechan legislacyjnych. Kazda ze skarzacych doznata row-
niez z tego powodu szkody, co zostato stwierdzone poprzez przyznanie im
zados$¢uczynien. Powstale szkody byly skutkiem bezprawnosci zaniechania
panstwa. Jak wigc widaé, wszystkie przestanki podstawowe zostaly spel-
nione. W odniesieniu do czwartej przestanki — koniecznosci wykazania, ze
obowiazek legislacyjny wynikal z obowiazujacych przepiséw prawa, nalezy
uznad, ze rowniez zostala spetniona. Obowiazek uchwalenia odpowiednich
regulacji prawnych wynikal z ostatecznego wyroku ETPC, ktory jest dla
panstwa wigzacy. Natomiast obowiazek pelnego wykonania tego wyroku
wywiedziony zostal z przytoczonych wyzej przepiséw Konstytucji oraz
EKPC, ktora jest czescia krajowego porzadku prawnego.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznad, ze istnieje mozliwo$¢ zadania
odszkodowania od Skarbu Pafstwa na podstawie przepisow kodeksu cywil-
nego w sytuacji, gdy pafstwo uporczywie uchyla si¢ od wykonania praw-
nie wigzacego go wyroku ETPC. Takie dzialanie ma oczywiscie charakter
rekompensacyjny i samo w sobie nie stanowi rozwiazania problemu niedo-
statkéw legislacyjnych w zakresie prawa aborcyjnego. Niemniej ewentualne
wyroki w takich sprawach moglyby stanowi¢ dla polskiego ustawodawcy
kolejny czynnik motywujacy do rozpoczecia podjecia faktycznych reform.
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Podsumowanie

Cecha wspolczesnych panstw europejskich jest multicentrycznos$¢ ich
systemow prawa. Wynika to z przystgpowania przez panstwa do wielu
organizacji miedzynarodowych, zawierania uméw mie¢dzynarodowych
oraz poddawania si¢ jurysdykcji sadownictwa migdzynarodowego,
z czym wigze si¢ obowigzek wykonania orzeczen sadow migdzynarodo-
wych w prawidiowy i pelny sposob. Nie inaczej jest z wyrokami ETPC.
Nie okreslaja one sposobu, w jaki maja zosta¢ wykonane, ale obowia-
zek ten musi zostac zrealizowany w calosci. Kiedy wyroki nie tylko te
dotykaja — jak w omawianych przypadkach — zagadnien wzbudzajacych
ozywiona dyskusje publiczng, w tym polityczna, ale tez odnoszg sie do
materii bedacej przedmiotem refleksji krajowego sadu konstytucyjnego
o nieco innym — okreslmy to w ten sposob — wektorze interpretacyjnym,
wykonanie orzeczenia sadu miedzynarodowego jest trudnym zadaniem.
Sytuacje jeszcze bardziej komplikuje brak w danym panstwie odpowied-
nich regulacji prawnych i proceduralnych mogacych utatwic takie wyko-
nanie. Pozostawienie wykonania wyrokow ETPC ,biegowi zdarzen”, co
niestety ma niekiedy miejsce w przypadku Polski, nie jest dobrym roz-
wiazaniem oraz rodzi pytanie o rzetelnos¢ panstwa w wywiazywaniu si¢
z zobowiazan mi¢dzynarodowych.

Przeprowadzona powyzej analiza pokazala, ze polskie wladze nie
dopelnily swojego pozytywnego obowiazku, jakim jest stworzenie oby-
watelkom chcacym skorzysta¢ z przystugujacych im praw reprodukceyj-
nych $ciezki prawnej umozliwiajacej egzekwowanie tych praw. Zaden
z omowionych wyrokéw ETPC nie wywolal po stronie polskiej reak-
cji polegajacej na wprowadzeniu efektywnych rozwiazan systemowych,
a funkcjonujacy sprzeciw od opinii lekarza okazal si¢ jedynie iluzo-
rycznym rozwiazaniem. Co wigcej, wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
w przedmiocie klauzuli sumienia oraz zdelegalizowania najczesciej wyko-
rzystywanej przeslanki uprawniajacej do dokonania legalnej aborcji tylko
przyczynily si¢ do poglebienia chaosu.

Najlepszym rozwigzaniem istniejacego problemu bylaby liberaliza-
cja prawa aborcyjnego poprzez co najmniej przywrécenie kompromisu
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z 1993 1. lub nawet wprowadzenie catkowicie legalnej aborcji. Postulaty
te sa niezwykle trudne do zrealizowania, zwlaszcza w spoleczenstwie
spolaryzowanym swiatopogladowo 1 politycznie, w ktorym wiele zagad-
nien okazuje si¢ kontrowersyjnych. Jednak po wyborach z pazdziernika
2023 r. pojawila si¢ szansa na wprowadzenie zmian prawa aborcyjnego
w ramach realizacji programu wyborczego rzadzacych obecnie ugrupo-
wan politycznych. Niewatpliwie bedzie to proces zmudny, dlugotrwaly
oraz wywolujacy wiele skrajnych emocji.

Do czasu wprowadzenia owych reform powinny zosta¢ podjete
dzialania bedace realizacja wskazanych w powyzszej analizie postulatow
de lege ferenda. Dzigki nim panstwo bedzie w stanie zapewni¢ obywatelkom
ochrone ich podstawowych praw, takich jak prawo do zycia rodzinnego
1 prywatnego, informacji czy samodzielnego decydowania o sobie. Brak
jakiejkolwiek aktywnosci ze strony wladzy bedzie niewatpliwie Swiadczyl
o nieustannym borykaniu si¢ z problematyka ochrony praw czlowieka
oraz dos¢ niklej efektywnosci wykonywania wyrokéw ETPC. Moze mie¢
to negatywne konsekwencje w postaci pociagniecia do odpowiedzialnosci
1 koniecznosci wyplaty przez Skarb Panstwa odszkodowania obywatelom,
ktérzy doznajg szkody w wyniku zaniechan legislacyjnych. Pewne jest, ze
takie podejscie bedzie rezonowato réwniez w zakresie postrzegania Pol-
ski na arenie migdzynarodowej. Biernos¢ nie bedzie mogta by¢ uznana za
jedna z cech bezpiecznego, praworzadnego oraz spelniajacego standardy
cywilizowanego panstwa zachodniego.
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Abstract

General measures of enforcement of the judgments of the European
Court of Human Rights in Polish cases concerning objections from doc-
tor’s opinions refusing the possibility of pregnancy termination surgery
Full and proper implementation of the judgments of the European
Court of Human Rights can be accomplished with general measures.
Implementing them in the current legal system will allow future avoid-
ance of suing the state before the Court in a similar case, as well as ensure
the implementation of the positive obligations imposed on the states that
have acceded to the European Convention on Human Rights. The pur-
pose of this article is to present how Poland approaches the fulfillment
of its obligation to implement the Court’s judgment with regard to cases
related to abortion. Using the dogmatic-legal method, the paper attempts
to indicate what actions are being taken and what should be taken so that
the implementation is considered correct and effective in the context of
repairing the national legal system. The result of the analysis is the con-
clusion about the incorrect approach of Poland based on leaving matters
“to their own course”, which only leads to the increase of legal problems
and the lowering of Poland’s position in the international arena, as a state
that does not fulfill its obligations.

Keywords: enforcement of judgments, objection from doctor’s opinion,
Convention on Human Rights, European Court of Human Rights.
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