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Obowigzek podatkowy wynikajacy z przepisow
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych w sprawach
o btedy medyczne oraz zdarzenia medyczne

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie pozycji podatnika podatku od 0soéb fizycznych
w przypadku otrzymania zado$c¢uczynienia, odszkodowania, renty, renty
tymczasowej oraz odsetek od nich w §wietle przepisow prawa polskiego
z uwzglednieniem przepisow tzw. Polskiego Y.adu, ktory wszedl w Zycie
w dniu 1 stycznia 2022 r. W niemal wszystkich przypadkach podatnik
jest zwolniony z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Wyjatkiem
jest odszkodowanie lub zado$¢uczynienie wyplacone w wyniku zawartej
ugody pozasgdowej z majatku wlasnego podmiotu leczniczego. Natomiast
odszkodowanie lub zadosc¢uczynienie wyplacone w wyniku zawartej ugody
pozasadowej wyplacone przez towarzystwo ubezpieczen w ramach ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej jest zwolnione z podatku dochodo-
wego od o0séb fizycznych. Autor przedstawil postulat de lege ferenda, aby
zmieni¢ przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych tak,
aby wszystkie ugody pozasadowe byly zwolnione z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych. Odnosnie do zwolnienia z odsetek jest to mozliwe
w przypadku, gdy $§wiadczenie gléwne jest zwolnione z podatku docho-
dowego od oséb fizycznych.
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Wprowadzenie

Zgodnie z np. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. [dalej: Konstytucja RP] kazdy jest obowiazany do ponoszenia
cigzaréw i Swiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w usta-
wie'. Przez pojecie cigzarow rozumie si¢ cigzary ponoszone w naturze
(np. obowigzek kwaterunku wojska), natomiast §wiadczenia publiczne to
$wiadczenia pienigzne, m.in. podatki®.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych [dalej: ustawa o PIT] podatkiem dochodowym
opodatkowane sg wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw
wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52¢, oraz dochody, od ktérych na pod-
stawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
[dalej: op] zaniechano poboru podatku. Wylaczenie z opodatkowania
swiadczenia moze mie¢ miejsce albo na podstawie przepiséw ustawy o PIT,
albo w wyniku zaniechania poboru podatku na podstawie przepiséw op’.
Podatek dochodowy od 0séb fizycznych jest pobierany zgodnie z przepi-
sami art. 27 ust. 1 i 1a ustawy o PIT".

Definicja prawa medycznego jest rozpatrywana w ujeciu przedmioto-
wym. W znaczeniu wezszym (sensu stricto) zaliczane sa do niego m.in. prawa
1 obowiazki pacjenta czy prawa i obowiazki personelu medycznego. W zna-
czeniu szerszym (sensu largo) prawo medyczne obejmuje wszelkie przepisy
innych dziedzin prawa, m.in. prawa karnego, cywilnego czy podatkowego’.
Tak wigc rozwazanie obowiazku podatkowego prawa medycznego jest
rozwazaniem tematu seznsu largo.

1

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).
2 T. D¢bowska-Romanowska, T. Nowak, Konstytuga RP. T. 1. Komentary art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1879.

3 G. Ziotkowski, PIT 2021 Komentary, Warszawa 2021, s. 1306.

* Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz.U. 2022
poz. 2647 ze zm.) — dalej: ustawa o PIT.

5

7. Banaszczyk, Instytucje prawa medyeznego. System prawa medyeznego, t. 1, red. M. Safjan, I.. Bosek, War-
szawa 2018, s. 321.
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Tematyka dotyczaca dochodzenia roszczen pienigznych na skutek
popetnienia bledu medycznego w wyniku postegpowania sadowego® czy
mediacji’ doczekala si¢ bogatej literatury. Tematyka ta ponadto ma bogata
judykatur¢ w postaci orzecznictwa® i glos” dotyczacych btedéw medycz-
nych oraz wyrokéw sadéw powszechnych'” oraz glos'! dotyczacych odsetek
w sprawach o blad medyczny. Ta sama kwestia dotyczy zdarzen medycz-
nych, ktére doczekaly si¢ bogatej literatury'?, judykatury' czy glos'. W lite-
raturze podnoszone sq postulaty zmian dotyczacych dochodzenia roszczen
w sprawach o blad medyczny". Ponadto problematyka byla przedmiotem
badan Najwyzszej Izby Kontroli'S.

Pomimo bogatego dorobku doktryny odnosnie do bledéw i zdarzen
medycznych zdaniem autora brak jest opracowania dotyczacego opodat-
kowania $wiadczen pieni¢znych wyplacanych w przypadkach zaistnienia

6

E. Wieczorek, Odpowiedzialnosé cywilnoprawna wigledem pacjenta za blad w sztuce medyezng [w:) Choroby
XXIT wiekn — wyzmwania w pracy fizjoterapenty, red. M. Podgorska, Gdansk 2017, s. 290-298.

E. Gmurzynska, R. Morek, O problemie dotyczacym rogstriygania spraw o bledy lekarskie i o roli mediagi,
»Kwartalnik ADR” 3/2011, s. 43-77.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego [dalej: SA] w Bialymstoku sygn. I ACa 817/15 z dnia 9 marca 2016 r.
LEX nr 2016283.

? M. Nesterowicz, Glosa do wyroku Sadn Apelacyjnego w Bialymstokn 3 dnia 9 marca 2016 r., I ACa
817/15, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 3/2018, s. 77-81.

" Wyrok SA w Warszawie sygn. I ACa 395/19 z dnia 4 czerwca 2020 r. LEX nr 3049438.

" R. Tyminski, Roszezente o odsetki w sprawach o blad medyezny. Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w War-
szawie 3 dnia 4 czerwea 2020 r., 1 ACa 395/ 19, ,,0Orzecznictwo Sadéw Polskich” 5/2021, s. 10-16.

12 K. Frackowiak, H. Frackowiak, Organizacia i funkgonowanie Wojewsdzfich Komisji do spraw orzekania
0 gdargeniach medycinych — rogwazgania na tle nowelizagi ustawy o prawach pagjenta i Rzecznika Praw Pagenta,
Palestra” 9-10/2013, s. 131-137.

3 Uchwala Sadu Najwyzszego [dalej: SN] z dnia 19 maja 2016 r. sygn. III CZP 13/16, LEX
nr 2041129.

" M. Serwach, Glosa do uchwaty Sadn Najwyzszego 3 19 maja 2016 r. (III CZP 13/16) w sprawie postgpowania
przed Wojewidzeaq Komisjq ds. Orzekania o Zdarzeniach Medyeznyeh, ,,Prawo Asekuracyjne” 1/2017, s. 84-92.
1. Wrzesniewska-Wal, Dochodzenie roszezer w sprawach o blad medyezny — mwagi de lege lata i de lege ferenda,
»otudia Prawnoustrojowe” 2020, nr 48, s. 247-260.

1 Najwyzsza Izba Kontroli, Pogasqdowe dochodzenie roszezern prez pacjentéw 3 dnia 29 listopada 2018 7.
KZD.430.005.2018, nr ewid. 163/2018/P/18/057/KZD.
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badZ orzeczenia bledéw medycznych, wyplacanych w zwiazku z ustawa
o PIT, cho¢ problematyka ta jest poruszana w prasie'’.

Uzyskanie odszkodowania lub zado$c¢uczynienia jest pierwszym kro-
kiem do otrzymania pieniedzy. Jednakze w zaleznosci od tego, ktora forme
przybierze otrzymanie odszkodowania lub zado$¢uczynienia, moze zaist-
nie¢ obowigzek uiszczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych
wobec calej lub cz¢sci jego kwoty lub tez cate albo cz¢s$¢ odszkodowania
lub zados$cuczynienia bedzie zwolnione z podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

Celem pracy jest analiza przepiséw prawa polskiego dotyczacych obo-
wiazku podatkowego wynikajacego z przepiséw ustawy o PIT w sprawach,
gdzie przez przedstawicieli zawodéw medycznych'® popetniony zostal biad
medyczny lub nastapilo zdarzenie medyczne, oraz przedstawienie postu-
latow de lege ferenda w niniejszej kwestii.

W przepisach polskiego prawa wyréznione zostaly rézne formy docho-
dzenia roszczen pieni¢znych wynikajacych z bledéw medycznych lub
zdarzen medycznych popelnionych przez przedstawicieli zawodéw medycz-
nych, ktére sa uznawane za zawody zaufania publicznego'. Na potrzeby
artykulu, pod katem podatku dochodowego od 0séb fizycznych, zostang
omowione nastgpujace formy wyplacenia odszkodowania, zados¢uczynie-
nia za bledy medyczne lub zdarzenia medyczne oraz §wiadczenia kompen-
sacyjnego za zdarzenia medyczne:

' P. Wojtasiak, Chory na nowotwdr aplaci podatek od odszfodowania 3a brak informagi o chorobie — interpre-

tagja podatkowa, ,,Rzeczpospolita” z dnia 26 marca 2021 1. (data dostepu: 31.08.2023).

8 W doktrynie wyr6znia si¢ zawody medyczne gtéwne i zawody medyczne pomocnicze. Do zawo-
déw medycznych gléwnych zaliczamy: lekarza, lekarza dentyste, pielegniarke, potozna, farmaceute,
diagnoste laboratoryjnego, ratownika medycznego oraz fizjoterapeute. Do zawodéw medycznych po-
mocniczych zaliczamy: felczera, technika dentystycznego, technika farmaceutycznego oraz technika
analizy medycznej. L. Bosek, A. Pielak, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pagjenta. Komentarg,
red. L. Bosek, Warszawa 2020, s. 22.

19" Zawodem zaufania publicznego sa m.in. lekarz czy lekarz dentysta. Pomimo braku definicji usta-
wowej ,, zawodu zaufania publicznego” z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP wynika, ze ,, w drodze ustawy
mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publiczne-
go 1 sprawujace piecze¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publiczne-
go idlajego ochrony”. L. Ogieglo (red.), Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty, komentarz, Warsza-
wa 2015, s. 5.
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1) Odszkodowanie lub zado$¢uczynienie przyznane na podstawie wyroku
sadowego lub ugody sadowe;.

2) Odszkodowanie lub zados¢uczynienie przyznane na podstawie ugody
innej niz ugoda sadowa, wyptacone przez podmiot leczniczy.

3) Renta lub renta tymczasowa.

4) Odszkodowanie lub zado$c¢uczynienie wyplacone przez towarzystwo
ubezpieczen.

5) Odszkodowanie lub zados¢uczynienie wyplacone przez podmiot lecz-
niczy z majatku wlasnego.

6) Odszkodowanie lub zado$c¢uczynienie wyplacone przez podmiot pro-
wadzacy indywidualng praktyke.

7) Odszkodowanie lub zado$cuczynienie wyplacane na podstawie
orzeczenia wojewodzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych.

8) Swiadczenie kompensacyjne wyplacone przez Fundusz Kompensa-
cyjny Szczepien Ochronnych (dalej: FKSO).

9) Swiadczenie kompensacyjne wyplacone przez Fundusz Kompensa-
cyjny Badan Klinicznych (dalej: FKBK).

10) Swiadczenie kompensacyjne wyplacone przez Fundusz Kompensa-
cyjny Zdarzen Medycznych (dalej: FKZM)

Ponadto oméwiona zostanie kwestia odsetek od swiadczen wyplaco-
nych w zwiazku z popelnieniem btedu medycznego lub zdarzenia medycz-
nego. O ile bedzie to niezbedne, autor bedzie opisywal inne niz podatkowe
aspekty tych swiadczen. Autor zastrzega, ze pominigte zostana rozwazania
niemajace wplywu na opodatkowanie podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, takie chocby jak sens istnienia wojewddzkich komisji do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych®.

2 A. Moskal, Postgpowanie pryed Wojewidzkini Komisjami ds. Orzekania o Zdareniach Medyeznych jako alter-
natywa dla procesu cywilnego, ,,Rynek — Spoleczenstwo — Kultura” numer specjalny, Dobrzent Wielki 2016,
s. 25-20.
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Odsetki w sprawach o bfedy medyczne i zdarzenia medyczne

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy o PIT zwolnione z podatku
dochodowego od os6b fizycznych sa odsetki z tytulu wyplaty naleznosci
niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym, wolnych od
podatku dochodowego lub od ktérych na podstawie przepiséw ustawy
podatkowej zaniechano poboru podatku®. Zmiana ta zostata wpro-
wadzona art. 1 ust. 13 lit a) #ret 6sme ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych
innych ustaw (dalej: Polski f.ad)**. Dotyczy to wylacznie sytuacii, w kt6-
rych §wiadczenie gléwne jest zwolnione z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych®.

Pomimo wejscia w zycie art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy o PIT z dniem
1 stycznia 2022 1., zgodnie z art. 70 ust. 1 pkt 1 Polskiego Y.adu ustawo-
dawca uznal, ze art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy o PIT dotyczy dochodow
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2021 r.** Zatem dodanie art. 21 ust. 1 pkt 95b
zmienilo sytuacje podatnikéw w przypadku zwolnienia odsetek z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, jesli §wiadczenie gldéwne jest zwolnione
z tego opodatkowania®.

Wprowadzony w ten sposéb art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy wyklucza
stosowanie zasady okreslonej w art. 2a: i dubio pro tributario w przypadku,
gdy swiadczenie gléwne nie jest zwolnione z podatku dochodowego od

?! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od oséb fizyczaych (t.j. Dz.U. 2022
poz. 2647 ze zm.).

# Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021
poz. 2105).

» Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 27 pazdziernika 2022 1.
ar 0112-KDIL2-1.4011.363.2022.2.KF.

# Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021
poz. 2105).

» Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego [dalej: WSA] w Poznaniu sygn. I SA/Po 372/22
z dnia 10 listopada 2022 r., LEX nr 3441879.
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0s6b fizycznych®. Niebudzacy watpliwosci kontekst jezykowy przepisu
powoduje niemoznosé zastosowania zasady iz dubio tributario®.

Oznacza to, ze wszystkie odsetki od odszkodowania, zado$¢uczynie-
nia lub renty w sprawach o btedy medyczne i zdarzenia medyczne, ktére
zostaly wyplacone przed dniem 1 stycznia 2021 r., nie sq zwolnione z obo-
wigzku podatkowego od o0s6b fizycznych®.

Odszkodowanie lub zado$Cuczynienie przyznane na podstawie
wyroku sagdowego lub ugody sadowe;j

Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy o PIT zwolnieniem przed-
miotowym od podatku dochodowego sa objete inne odszkodowania lub
zados§¢uczynienia otrzymane na podstawie wyroku lub ugody sadowej, do
wysokosci okreslonej w tym wyroku lub tej ugodzie.

Wazne jest jednak, aby z przepiséw wprost wynikato, ze §wiadczenie
musi by¢ przyznane na drodze sadowe;.

Odnosnie do ugody sadowej nalezy ja rozpatrywac na dwoch plaszczyznach:

1) Ugody zawartej przed sadem.

2) Ugody zawartej przed mediatorem, lecz zatwierdzonej przed sadem
(art. 183" § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 . Kodeks postepowa-
nia cywilnego [dalej: kpc]).

W zwigzku z tym odszkodowanie lub zado$c¢uczynienie w sprawach
o bledy medyczne otrzymane na podstawie wyroku sadu lub ugody sado-
wej do wysokosci tam okreslonej jest zwolnione z podatku dochodowego
od os6b fizycznych.

Dodatkowo, w przypadku ewentualnych odsetek od odszkodowania lub
zado$c¢uczynienia otrzymanego na podstawie wyroku sadu lub ugody sado-
wej, rtOwniez one sa zwolnione z podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 95b.

% Wyrok NSA sygn. IT FSK 1302/15 z dnia 9 czerwca 2017 r. LEX nr 2305692.
# A. Matianski (red.), Ordynaga podatkowa. Komentarg, wyd. 2, Warszawa 2023, s. 10-12.

# Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informaciji Skarbowej z dnia 6 wrzesnia 2021 t.
nr 0112-KDIL2-1.4011.553.2021.2.D].
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Odszkodowanie lub zado$cuczynienie przyznane na podstawie
ugody innej niz ugoda sagdowa, wyptacone przez podmiot leczniczy

Przez ugode inng niz ugoda sgdowa nalezy rozumie¢ m.in. ugode pozasa-
dowg sporzadzong przed mediatorem badz tez ugode wypracowana przez
strony. Na podstawie art. 183" § 1 kpc mediacje¢ prowadzi si¢ na podsta-
wie umowy o mediacj¢ (mediacja pozasadowa) lub postanowienia sadu
o skierowaniu sprawy do mediacji (mediacja sadowa). Mediatorem zgodnie
z art. 183% § 112 kpc moze by¢ osoba fizyczna majaca pelna zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, korzystajaca w petni z praw publicznych. Mediato-
rem nie moze by¢ sedzia, aczkolwiek wylaczenie to nie dotyczy sedziow
w stanie spoczynku. Przeprowadzenie mediacji jest mozliwe tylko w przy-
padkach, w ktérych droga sadowa jest dopuszczalna®.

Problematyka mediacji uregulowana jest w art. 113 ustawy z dnia 2 grud-
nia 2009 t. o izbach lekarskich [dalej: uoil]*, lecz dotyczy ona postepowania
dyscyplinarnego, w ktérym nie istnieje mozliwos§¢ orzeczenia odszkodo-
wania ani zado$c¢uczynienia zgodnie z katalogiem kar zawartym w art. 83
uoil ustawy, tak wigc nie bedzie ona poruszana w dalszej cze¢sci artykutu®.

Ugoda moze by¢ sporzadzona w formie pisemnej lub w formie aktu
notarialnego, jesli mediatorem jest osoba wykonujaca zawod notariusza.
Na podstawie art. 777 § 1 kpc ugoda zawarta w formie aktu notarialnego
przed mediatorem wykonujacym zawod notariusza staje si¢ tytulem egze-
kucyjnym, ktéremu nadawatoby si¢ klauzule wykonalnosci®®. W swietle
orzecznictwa WSA® i Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
(dalej: NSA)* ugoda sporzadzona przed notariuszem nie jest zwolniona
z podatku dochodowego od oséb fizycznych.

? K. Flaga-Gieruszyaska, A. Zieliaski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentar, wyd. 10, Warszawa
2019, s. 391-392.

% Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 . o izbach lekarskich (tj. Dz.U. 2021 poz. 1342).

U K. Luty, Zasady mediagi w oparcin o ustawe o izbach lekarskich, ,,Studia Turidica Lublinensia” 3/2018,
s. 175-185.

32 B. Pawlak, Nozariusg, mediatorens — korgysei i zagrosenia, ,,Kwartalnik ADR” 2/2012, s. 92-93.
3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 listopada 2014 1. sygn. II1 SA/Wa 906/14, LEX nr 1754340.
* Wyrok NSA z dnia 9 czerwcea 2017 1. sygn. IT FSK 1302/15, LEX nr 2305692.
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We wspomnianym art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy o PIT zwolnieniem
przedmiotowym od podatku dochodowego nie moze by¢ objete zados¢-
uczynienie lub odszkodowanie przyznane na podstawie innej niz wyrok
sadowy lub ugoda sadowa.

Dla ustawodawcy nie ma znaczenia, czy ugoda bylaby sporzadzona
w formie pisemnej czy w formie aktu notarialnego. Nie ma rowniez znacze-
nia, czy ugoda bylaby sporzadzona przed mediatorem czy bez jego udziatu.

Podsumowujac: odszkodowanie lub zado$c¢uczynienie w sprawach
o bledy medyczne otrzymane na podstawie ugody innej niz ugoda sadowa
nie jest zwolnione z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Dodatkowo, w przypadku ewentualnych odsetek od odszkodowania
lub zado$c¢uczynienia otrzymanego na podstawie ugody innej niz sadowa,
réwniez te odsetki nie sq zwolnione z podatku dochodowego od oséb
fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy o PIT.

Renta lub renta tymczasowa

Jako renta rozumiane jest §wiadczenie oparte o art. 444 § 21 § 3 oraz
art. 903-907 Kodeksu cywilnego (dalej: kc) ke™.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 3¢ ustawy o PIT zwolnione od podatku
dochodowego s3 odszkodowania w postaci renty przyznane na podstawie
przepiséw prawa cywilnego w razie uszkodzenia ciata lub wywolania roz-
stroju zdrowia, otrzymane przez poszkodowanego, ktéry utracit catkowi-
cie lub cz¢sciowo zdolnosé do pracy zarobkowej albo ktorego potrzeby
zwigkszyly si¢ lub widoki powodzenia na przyszlos¢ zmniejszyly, oraz
odszkodowania w postaci renty przyznane na podstawie przepiséw prawa
cywilnego w razie spowodowania §mierci poszkodowanego, otrzymane
przez osoby uprawnione, o ktérych mowa w art. 446 § 2 kc, a takze mie-
sieczne $wiadczenia na zapewnienie srodkéw utrzymania, o ktérych mowa
w art. 753 (3) § 1 kpc.

» Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz.U. 2023 poz. 1610 ze zm.).
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Co prawda przepisy art. 21 ust. 1 pkt 3¢ ustawy o PIT nie odwoluja
si¢ wprost do ,,renty tymczasowej”, jednakze odsytaja one do przepisow
ke. Zgodnie z art. 444 § 2 kc jezeli poszkodowany utracil catkowicie lub
czgsciowo zdolnos¢ do pracy zarobkowej albo jezeli zwickszyly si¢ jego
potrzeby lub zmniejszyly widoki powodzenia na przyszlosé, moze on
zada¢ od zobowigzanego do naprawienia szkody odpowiedniej renty, jed-
nakze na podstawie art. 444 § 3 ke jezeli w chwili wydania wyroku szkody
nie da si¢ dokladnie ustali¢, poszkodowanemu moze by¢ przyznana renta
tymczasowa.

Przykladem takiego §wiadczenia jest przyznane na podstawie art. 446>
ke w brzmieniu:

,»W razie cigzkiego i trwalego uszkodzenia ciata lub wywotania roz-
stroju zdrowia, skutkujacego niemoznos$cia nawiazania lub kontynuowa-
nia wi¢zi rodzinnej, sad moze przyznac najblizszym czlonkom rodziny
poszkodowanego odpowiednia sume tytulem zados$¢uczynienia pienigz-
nego za doznana krzywde”.

Zmiana ta weszta w zycie w dniu 19 wrzesnia 2021 1.

Zgodnie z przepisami art. 446> ke postgpowanie w tej sprawie moze
mie¢ miejsce wylacznie przed sadem 1 wyklucza mozliwosé¢ dochodzenia
zados$¢uczynienia na drodze innej niz sagdowa.

Problematyka renty tymczasowej jest tematem poruszanym w doktrynie
prawniczej, ktory budzi szereg watpliwosci. Zdaniem niektorych autoréw
przepis dotyczacy renty tymezasowej nie jest czgsto stosowany w praktyce”’.
Zasadzenie omawiane] renty warunkuje uszczerbek majatkowy zwiazany
z uszkodzeniem cialem lub rozstrojem zdrowia poszkodowanego, ktory
nie tylko jeszcze nie powstal, ale nawet brak jest odpowiedniego stopnia
pewnosci, czy pozniej wystapi. Dotyczy to m.in. zakresu utraty zdolnosci
do pracy™. Co istotne, zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie przyjmuje

36 Ustawa z dnia 24 czerwea 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. 2021, poz. 1509).

7 K. Mularski, Kodeks cywilny. Tom II. Komentary art. 353—626, red. M. Gutowski, wyd. 2, Warszawa
2019, s. 862.

* R. Strugata, Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, wyd. 9, Warszawa 2019,
s. 987-988.
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si¢ zasade, ze renta moze by¢ orzeczona przez sad na okres oznaczony
lub nieoznaczony”. W sferze podatkowej istotne jest, aby renta zostala
orzeczona na podstawie przepiséw ke, bo wtedy podlega ona zwolnieniu
z podatku dochodowego od oséb fizyczaych®.

W zwiazku z tym odszkodowanie w postaci renty lub renty tymcza-
sowej w sprawach o bledy medyczne jest zwolnione z podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych.

Dodatkowo, w przypadku ewentualnych odsetek od renty lub renty
tymczasowej otrzymanej na podstawie wyroku sadu lub ugody sadowej,
réwniez te odsetki sa zwolnione z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy o PIT.

Odszkodowanie lub zado$¢uczynienie wyptacone przez towarzystwo
ubezpieczen

Kazdy podmiot prowadzacy dzialalno$¢ lecznicza musi zgodnie z art. 17

ust. 1 pkt 4 lit. a) uodl zawrze¢ w okreslonym zakresie umowe ubezpie-

czenia od odpowiedzialnosci cywilnej zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 uodl.
Ten sam obowiazek dotyczy:

1) Lekarza wykonujacego dzialalno$¢ lecznicza jako indywidualna prak-
tyke lekarska (art. 18 ust. 1 pkt 5 uodl).

2) Pielegniarki wykonujacej zawod w ramach dzialalnosci leczniczej jako
indywidualng praktyke (art. 19 ust. 1 pkt 7 uodl).

3) Fizjoterapeuty wykonujacego zawdd w ramach dziatalno$ci leczni-
czej jako indywidualng praktyke fizjoterapeutyczna (art. 19a ust. 1
pkt 5 uodl).

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 uodl umowa ubezpieczenia obejmuje
umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody bedace

¥ M. Jagielska, M. Walachowska, Prawo farmacentyczne. System prawa medycznego, t. IV, red. J. Haberko,
Warszawa 2019, s. 690.
" Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 9 maja 2018 .

nr 0112-KDIL3-1.4011.168.2018.2.AGR
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nastepstwem udzielania $wiadczen zdrowotnych albo niezgodnego z pra-

wem zaniechania udzielania §wiadczen zdrowotnych?'.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia

2019 1. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywil-

nej podmiotu wykonujacego dziatalnosc¢ lecznicza (dalej: rozporzadzenie
z dnia 29 kwietnia 2019 r.):

,Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC, w okresie ubez-

pieczenia nie dtuzszym niz 12 miesigcy, wynosi rownowarto$¢ w zlotych:

P

2)

3)

100 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 500 000 euro
w odniesieniu do wszystkich zdarzen, ktorych skutki sa objete umowg
ubezpieczenia OC podmiotu leczniczego, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej,
wykonujacego dzialalno$¢ lecznicza, o ktérej mowa w art. 8 pkt 1 lit.
a ustawy;

75 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 350 000 euro
w odniesieniu do wszystkich zdarzen, ktoérych skutki sa objete umows
ubezpieczenia OC podmiotu leczniczego, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 ustawy, wykonujacego dzialalnos¢ lecznicza, o ktérej mowa
w art. 8 pkt 1 lit. b 1 pkt 2;

75 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 350 000 euro
w odniesieniu do wszystkich zdarzen, ktérych skutki sa objete umowa
ubezpieczenia OC lekarza wykonujacego dziatalnosc¢ leczniczg w for-
mie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej jako indywidualna prak-
tyka lekarska, indywidualna praktyka lekarska wylacznie w miejscu
wezwania, indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska, indywidu-
alna specjalistyczna praktyka lekarska wylacznie w miejscu wezwania,
indywidualna praktyka lekarska wylacznie w zaktadzie leczniczym na
podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzacym ten zaklad
lub indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska wytacznie w zakla-
dzie leczniczym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym pro-
wadzacym ten zaklad;

1 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. 2023 poz. 991 ze zm.).
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4) 75 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 350 000 euro
w odniesieniu do wszystkich zdarzen, ktoérych skutki sa objete umows
ubezpieczenia OC lekarza wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza w for-
mie spotki cywilnej, spotki jawnej albo spoltki partnerskiej jako gru-
powa praktyka lekarska;

5) 30 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 150 000 euro
w odniesieniu do wszystkich zdarzen, ktorych skutki sg objete
umowg ubezpieczenia OC pielegniarki wykonujacej dzialalnosé
lecznicza w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej jako
indywidualna praktyka pielegniarki, indywidualna praktyka piele-
gniarki wylacznie w miejscu wezwania, indywidualna specjalistyczna
praktyka pielegniarki, indywidualna specjalistyczna praktyka piele-
gniarki wylacznie w miejscu wezwania, indywidualna praktyka pie-
legniarki wylacznie w zakladzie leczniczym na podstawie umowy
z podmiotem leczniczym prowadzacym ten zaklad lub indywidualna
specjalistyczna praktyka pielegniarki wylacznie w zaktadzie leczni-
czym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzacym
ten zaktad;

6) 30 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 150 000 euro
w odniesieniu do wszystkich zdarzen, ktoérych skutki sa objete umows
ubezpieczenia OC pielegniarki wykonujacej dziatalnos¢ lecznicza
w formie spotki cywilnej, spotki jawnej albo spotki partnerskiej jako
grupowa praktyka pielegniarek;

7) 30 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 150 000 euro
w odniesieniu do wszystkich zdarzen, ktérych skutki sa objete umowa
ubezpieczenia OC fizjoterapeuty wykonujacego dzialalno$¢ lecznicza
w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej jako indywidualna
praktyka fizjoterapeutyczna, indywidualna praktyka fizjoterapeutyczna
wylacznie w miejscu wezwania, indywidualna praktyka fizjoterapeu-
tyczna wylacznie w zakladzie leczniczym na podstawie umowy z pod-
miotem leczniczym prowadzacym ten zaklad;

8) 30 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 150 000 euro
w odniesieniu do wszystkich zdarzen, ktérych skutki sa objete umowsa
ubezpieczenia OC fizjoterapeuty wykonujacego dzialalno$¢ lecznicza
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w formie spotki cywilnej, spotki jawnej albo spotki partnerskiej jako

grupowa praktyka fizjoterapeutyczna.

2. Jezeli dany podmiot wykonujacy dzialalno$¢ lecznicza wykonuje
wiecej niz jeden rodzaj dzialalnosci leczniczej albo wykonuje dziatal-
nos¢ lecznicza w wigcej niz jednej formie, wysokos¢ minimalnej sumy
gwarancyjnej ubezpieczenia OC tego podmiotu stanowi rownowarto$¢
najwyzszej minimalnej sumy gwarancyjnej okreslonej dla wykonywanych
rodzajow dziatalnosci leczniczej albo form wykonywanej dzialalnosci
leczniczej.

3. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, sa ustalane przy zastosowaniu
$redniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski po raz
pierwszy w roku, w ktérym umowa ubezpieczenia OC zostaj¢ zawarta”.

Oznacza to, ze w $wietle rozporzadzenia z dnia 29 kwietnia 2019 r.
obowigzkowe ubezpieczenie OC dotyczy wylacznie kwot minimalnych,
a nie maksymalnych®.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT wolne od podatku docho-
dowego od 0so6b fizycznych sa kwoty otrzymane z tytulu ubezpieczen
majatkowych 1 osobowych, z wyjatkiem:

a) odszkodowan za szkody dotyczace skladnikéw majatku zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg lub prowadzeniem dzialow
specjalnych produkeji rolnej, z ktérych dochody sa opodatkowane
zgodnie z art. 27 ust. 1 lub art. 30c;

b) dochodu, o ktérym mowa w art. 24 ust. 151 15a.

W przypadku ubezpieczen majatkowych za przedmiot ubezpieczenia
nalezy uzna¢ interes majatkowy osoby objetej ubezpieczeniem. W przy-
padku ubezpieczen osobowych przedmiotem ubezpieczenia sa przede
wszystkim dobra osobiste cztowieka®.

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie obowiazkowego ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujacego dziatalno$é lecznicza (Dz.U. 2019 r.
poz. 860).

B M. Krajewski, Umowa ubexpieczenia art. 805-834 K.C. Komentarz, Warszawa 2016, s. 59—60.
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Ustawodawca nie uregulowal takze kwestii, czy kwota objeta ubez-
pieczeniem wyplacana bedzie w wyniku ugody sadowej czy ugody
pozasadowej*.

Oznacza to, ze odszkodowanie lub zado$cuczynienie wyplacone
w wyniku ugody pozasadowej, ktére co do zasady nie jest zwolnione
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, w tym przypadku na pod-
stawie art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT bedzie z niego zwolnione.

W zwiazku z tym odszkodowanie w sprawach o bledy medyczne wypta-
cone przez towarzystwo ubezpieczen jest zwolnione z podatku dochodo-
wego od 0so6b fizycznych.

Dodatkowo, w przypadku ewentualnych odsetek od odszkodowania
lub zados$c¢uczynienia wyplaconego przez towarzystwo ubezpieczen, row-
niez one sa zwolnione z podatku dochodowego od oséb fizycznych na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy o PIT.

Odszkodowanie lub zado$cuczynienie wyptacone przez podmiot
leczniczy z majatku wtasnego

Istnieje mozliwos¢, ze w wyniku popelnionego bledu medycznego podmiot
medyczny zobowiaze si¢ zaspokoi¢ zgloszone roszczenie z posiadanego
majatku na rzecz osoby pokrzywdzonej badz jesli osoba pokrzywdzona
zmarla — najblizszej rodzinie — w kwocie, o ktéra wnioskowaly te pod-
mioty. Powstaje pytanie, czy w zwiazku z tym réwniez zaistnieje obowiazek
podatkowy dotyczacy ustawy o PIT.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT jednym ze zrédet przycho-
dow sa inne zrédla, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1%. Poniewaz brak jest
w tym przypadku enumeratywnie wymienionych zwolnien, nalezy uznac,

* Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 8 marca 2023 .
nr 0115-KDIT2.4011.12.2023.1.MM, Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z dnia 4 kwietnia 2023 r. nr 0115-KDIT2.4011.147.2023.1.MM.

* Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 4 marca 2021 t.
nr 0114-KDIP3-2.4011.864.2020.2.AK.
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ze rowniez zaistnieje obowigzek podatkowy, tak wigc zwolnienie z podatku
dochodowego od os6b fizycznych nie przystuguje.

Dodatkowo, w przypadku ewentualnych odsetek od odszkodowania
lub zado$¢uczynienia wyplaconego z majatku wlasnego podmiotu lecz-
niczego, rowniez one nie sa zwolnione z podatku dochodowego od os6b
fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy o PIT.

Odszkodowanie lub zado$cuczynienie wyptacone przez podmiot
prowadzacy indywidualng praktyke

Osoby wykonujace samodzielne zawody medyczne sa zobowigzane do
zakupu ubezpieczenia OC*. Jesli odszkodowanie lub zado$éuczynienie
zostalo wyplacone w wykonaniu wyroku sadowego lub ugody sadowej,
jest zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Jednakze sytuacja wyglada odmiennie, gdy odszkodowanie lub zado$¢-
uczynienie jest wyplacone na podstawie ugody innej niz sagdowa z majatku
wlasnego takiego podmiotu.

Z art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy o PIT wynika jednoznacznie, Ze zwol-
nione z podatku dochodowego od oséb fizycznych sa ugody sadowe,
ponadto art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy reguluje, Zze zwolnione z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych sa swiadczenia wyplacane przez towa-
rzystwo ubezpieczen. Wobec tego odszkodowanie lub zados¢uczynienie
wyplacone z majatku podmiotu prowadzacego indywidualng praktyke
w wyniku przekroczenia sumy ubezpieczenia, ktore zostalo wyplacone
z majatku osobistego, nie jest zwolnione z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych na podstawie ustawy o PIT.

% Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. 2023 poz. 991 ze zm.).
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Czg¢éciowe zwolnienie z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
odszkodowania, zado$¢uczynienia oraz odsetek od nich

Przyjmijmy przykladowo, ze na podstawie ugody pozasadowej z dnia
5 stycznia 2022 r. podmiot leczniczy wyplaca kwote odszkodowania za
btad medyczny, w wyniku ktérego pacjent poniost $mieré, w wysokosci
200 000 ztotych na rzecz brata zmarlego pacjenta. W wyniku tejze ugody
towarzystwo ubezpieczen wyplacito 100 000 ztotych, a podmiot leczni-
czy z wlasnych funduszy wyptacit 100 000 zlotych. Jest to spowodowane
wykupieniem przez podmiot leczniczy polisy ubezpieczeniowej w kwocie
niewystarczajacej do pokrycia calosci roszczenia.

Ze wzgledu na opdznienie w zaplacie 100 000 zlotych przez towa-
rzystwo ubezpieczen naliczone zostaly odsetki w kwocie 10 000 zlotych.

Ze wzgledu na opoéznienie w zaplacie 100 000 ztotych przez podmiot
leczniczy naliczone zostaly odsetki w kwocie 10 000 ztotych.

W tym przypadku brat zmarlego pacjenta otrzyma kwote odszkodo-
wania, zado$¢uczynienia 1 odsetek w wysokosci 220 000 poprzez wyplate
nastepujacych kwot:

1) 100 000 ztotych z polisy ubezpieczeniowej podmiotu leczniczego,

2) 10 000 ztotych jako odsetki za nieterminowa pltatnos¢ przez towarzy-
stwo ubezpieczen,

3) 100 000 zlotych z majatku szpitala,

4) 10 000 ztotych jako odsetki za nieterminowa platnos¢ przez pod-
miot leczniczy.

Podstawa zaspokojenia roszczenia jest ugoda pozasadowa, ktéra jest
réwniez podstawa wyplaty srodkéw pienieznych. Oznacza to, ze zgod-
nie z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT w przypadku kwoty wyplacone;
z polisy ubezpieczeniowej w wysokosci 100 000 ztotych jest ona zwolniona
z podatku od 0s6b fizycznych.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy o PIT zwolnione z podatku
dochodowego od os6b fizycznych sa odsetki z tytutu wyplaty naleznosci
niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym, wolnych od
podatku dochodowego lub od ktérych na podstawie przepiséw Ordynacji
podatkowej zaniechano poboru podatku.
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W tym konkretnym przypadku kwota 100 000 ztotych wyplacona
jako odszkodowanie przez towarzystwo ubezpieczen podlega zwolnieniu
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 4 ustawy o PIT. W zwiazku z tym kwota 10 000 zlotych stanowigca
odsetki od odszkodowania wyplaconego przez towarzystwo ubezpieczen
réwniez podlega zwolnieniu.

Odmienna sytuacja nast¢puje w przypadku pozostatej kwoty 100 000
ztotych. Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy o PIT zwolnione sa inne
odszkodowania lub zado$c¢uczynienia zawarte na podstawie ugody sadowej,
a w tym przypadku swiadczenie zostalo zawarte w wyniku ugody poza-
sadowej. Tak wigc ta kwota 100 000 ztotych nie jest zwolniona z podatku
dochodowego od oséb fizycznych.

Podsumowujac: moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, w ktorej od cz¢sci §wiad-
czenia pieni¢znego wyplaconego z tytulu popetnionego bledu medycz-
nego powstanie obowiazek wynikajacy z ustawy o PIT. Moze to dotyczy¢
zaréwno czesci §wiadczenia gléwnego (wyplaconego $§wiadczenia z majatku
szpitala na podstawie ugody pozasadowej), jak i odsetek od §wiadczenia
gléwnego w czesci wyplaconej z majatku wlasnego szpitala.

Odszkodowanie lub zado$cuczynienie wyptacane na podstawie
orzeczenia wojewddzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy
o PIT, zgodnie z ktérym wolne od podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych sa:

,»otrzymane odszkodowania lub zado$c¢uczynienia, jezeli ich wysoko$¢
lub zasady ustalania wynikaja wprost z przepiséw odrebnych ustaw lub
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw, oraz otrzy-
mane odszkodowania lub zados§¢uczynienia lub aktow administracyjnych
wydanych na podstawie tych ustaw, jezeli ich wysokos¢ lub zasady usta-
lania wynikaja wprost z postanowien ukladow zbiorowych pracy, innych
opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw lub statutow,
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o ktérych mowa w art. 9 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy z wyjatkiem” (...):

Zgodnie z literalng wykladnia prawa zwolnieniem przedmiotowym na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIT zostaly przewidziane zostaly
odszkodowania lub zado$c¢uczynienia, jesli ich wysoko$¢ lub zasady wyni-
kaja wprost z przepiséw odrebnych ustaw, np. z ustawy z dnia 6 listopada
2008 1. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej: uoppitpp)*’ lub
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw — np. rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2013 1. w sprawie szczeg6to-
wego zakresu oraz warunkow ustalania wysokosci $wiadczenia w przypadku
zdatrzenia medycznego (dalej: rozporzadzenie z dnia 27 czerwea 2013 1.)*.

Mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania lub zado$¢uczynienia w poste-
powaniu przed wojewddzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych w zwiazku z orzeczeniem tzw. zdarzenia medycznego wyni-
kala z przepiséw ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (dalej: ustawa z dnia 28 kwiet-
nia 2011 r.)*, ktéra to znowelizowala przepisy uoppirpp. Zmiany weszly
w zycie w dniu 1 stycznia 2012 .

Postepowanie przed wojewddzkimi komisjami do spraw orzekania
o zdarzeniach medycznych ma charakter pozasadowy”'. Wojewddzka komi-
sja. do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych jest organem

47

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 1. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U. 2023
poz. 1545 ze zm.).

*# Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie szczegétowego zakresu
oraz warunkéw ustalania wysokosci swiadczenia w przypadku zdarzenia medycznego (Dz.U. 2013
poz. 750).

# Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

oraz ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Pol-
skim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. 2011 nr 113 poz. 660).

" Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 . 0 zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
oraz ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Pol-

skim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. 2011 nr 113 poz. 660).
' D. Karkowska (red.), Prawa Pagenta i Rzecznik Praw Pagjenta, Komentarg, Warszawa 2021, s. 1069.
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quasi-sadowym™. Wojewo6dzka komisja do spraw orzekania o zdarze-
niach medycznych wydaje orzeczenia, a nie decyzje administracyjne™.
W zwiazku z tym od jej orzeczen przystuguje mozliwo$¢ odwolania si¢ do
sadu powszechnego™, a skarga do WSA jest niedopuszczalna®.

Zgodnie z przepisami art. 67k ust. 7 uoppirpp maksymalna wysokos$¢
$wiadczenia (odszkodowania i zados¢uczynienia) z tytulu jednego zdarze-
nia medycznego w odniesieniu do jednego pacjenta w przypadku:

1) zakazenia, uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia pacjenta — wynost

100 000 zt;

2) $mierci pacjenta — wynosi 300 000 zt.

Zgodnie z art. 67k ust. 11 uopirpp minister wlasciwy do spraw zdro-
wia, po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Lekarskiej, Naczelnej Rady
Pielggniarek 1 Poloznych, Krajowej Rady Diagnostéw Laboratoryjnych
oraz Polskiej Izby Ubezpieczen okresli, w drodze rozporzadzenia, szcze-
golowy zakres i warunki ustalania wysokosci §wiadczenia, o ktérym
mowa w ust. 7, oraz jego wysoko$¢ w odniesieniu do jednego pacjenta
w przypadku poszczegdlnych rodzajéw zdarzen medycznych, kierujac sie
koniecznoscia zapewnienia ochrony intereséw pacjenta oraz koniecznoscia
przejrzystosci w ustalaniu ich wysokosci.

Podmiotem wyplacajacym odszkodowanie lub zados¢uczynienie jest
ubezpieczyciel. Wyplacajacym zados¢uczynienie lub odszkodowanie moze
by¢ takze podmiot leczniczy z wlasnego majatku. Moze to mie¢ miejsce
cho¢by w przypadku braku zawarcia umowy ubezpieczenia z ubezpieczy-
cielem (lub zawarcia umowy z ubezpieczycielem w wysokos$ci niewystar-
czajacej na wyplate zadosc¢uczynienia lub odszkodowania).

2 1. Kunicki (red.), Postgpowanie przed wojewidzka komisia do spraw orzekania o 3darzeniach medyenych.
Komentarz do art. 67a-670 nstawy o prawach pagjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Warszawa 2016, s. 4.

% A. Jarocha, Postgpowanie przed wojewidzka komisja do spraw orzekania o 3darzeniach medyeznych, ,,Studia
Prawa Publicznego” 1/2013, s. 43.

* H. Frackowiak, Postgpowanie przed wojewddzfeq komisjq do spraw orzekeania o 3darzeniach medycznych, Wat-
szawa 2016, s. 9.

% Postanowienie NSA sygn. II OSK 554/15 z dnia 24 marca 2015 r. LEX nr 1780639.

56

M. Kazmierczak, Praktyczne problemy dziatania polskiego systemn alternatywnego dochodzenia roszezen pa-
gentdw 3 tytutn zdarzern medyeznych, ., Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 3/2020, s. 70.
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Na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 lutego
2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu oraz warunkow ustalania wysoko-
$ci $wiadczenia w przypadku zdarzenia medycznego (dalej: rozporzadzenie
z dnia 10 lutego 2012 r.) okreslono kryteria przyznawania odszkodowania
lub zado$c¢uczynienia poprzez przyjecie wagi mierzonej w procentach®”.

Przepisy te obowiazywaly do 1 lipca 2013 r., kiedy to weszly w zycie
przepisy rozporzadzenia z dnia 27 czerwca 2013 1., przy czym nadal przy-
jeto wage mierzong w procentach.

I. W przypadku zakazenia, uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia
pacjent moze otrzymac¢ maksymalnie 100 000 ztotych, przy czym:

1) Stopien pogorszenia zdrowia (poziom uszkodzenia ciata) powstaty
w wyniku zdarzenia medycznego: maksymalna wyptata 60 000 zlo-
tych (waga 60%).

2) Pogorszenie jakosci zycia:

a) Koniecznos$¢ zapewnienia opieki oséb trzecich: maksymalna wyplata
10 000 ztotych (waga 10%);

b) Utrata zdolnosci do pracy zarobkowej lub brak mozliwosci podjecia lub
kontynuowania nauki: maksymalna wyptata 5 000 ztotych (waga 5%).

3) Ucigzliwo$¢ leczenia lub inna krzywda, pozostajaca w zwiazku ze zda-
rzeniem medycznym: wyplata 25 000 ztotych (waga 25%).

II. W przypadku $mierci pacjenta kompensata moze wynie$§¢ maksy-
malnie 300.000, przy czym:

1) odszkodowanie nie moze wynosic¢ wigcej niz 100 000 zlotych,

2) zado$cuczynienie nie moze wynosi¢ wigcej niz 200 000 ztotych®.
Warto podkresli¢, ze na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 kwiet-

nia 2011 r. nie nowelizowano przepiséw ustawy o PIT.

7 Rozpotzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie szczegbtowego zakresu oraz

warunkow ustalania wysokosci $wiadczenia w przypadku zdarzenia medycznego (Dz.U. 2012 poz. 207).
% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie szczegbétowego zakresu
oraz warunkéw ustalania wysokosci swiadczenia w przypadku zdarzenia medycznego (Dz.U. 2013
poz. 750).

" Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 . 0 zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

oraz ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Pol-
skim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. 2011 nr 113 poz. 660).
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W zwigzku z tym w postepowaniu przed wojewddzka komisja do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych zwolnienie przedmiotowe wynikalo
z art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIT, gdzie wysokos¢ odszkodowania lub
zado$c¢uczynienia wynikala z przepisow ustawy odrebnej, tj. uoppirpp,
a przepisy wykonawcze do tejze ustawy odrebnej, z ktorych wynikal spo-
sob przyznawania odszkodowania lub zado$c¢uczynienia, to:

1) do 30 czerwca 2013 r. — rozporzadzenie z dnia 10 lutego 2012 .
2) od 1 lipca 2013 r. — rozporzadzenie z dnia 27 czerwca 2013 1.

Poglad taki podtrzymywal organ skarbowy, ktérego zdaniem kwoty
odszkodowania i zado§c¢uczynienia przyznanego na podstawie orzeczenia
wojewodzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych byly
zwolnione z podatku dochodowego od 0séb fizycznych®.

Oznacza to, ze zarowno odszkodowanie, jak 1 zados¢uczynienie
przyznane przez wojewodzka komisje do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych w kwotach nie wigkszych niz 200 000 ztotych w przypadku
odszkodowania 1 100 000 ztotych w wyniku zado$c¢uczynienia sg zwol-
nione z podatku dochodowego od 0séb fizycznych. W zwiazku z tym
z podatku sa zwolnione na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy o PIT
takze ewentualne odsetki.

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
oraz warunkéw ustalania wysokodci §wiadczenia w przypadku zdarzenia medycznego (Dz.U. 2012
poz. 207).

' Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie szczegétowego zakresu
oraz warunkéw ustalania wysokosci swiadczenia w przypadku zdarzenia medycznego (Dz.U. 2013
poz. 750).

2 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 16 listopada 2018 t.
nr 0114-KDIP-3.3.4011.447.2018.2.PP, Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z dnia 10 czerwea 2022 r. nr 0112-KDWIL..4011.459.2022.2.EB.
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Przepisy przejSciowe wynikajace z likwidacji wojewodzkich komisji
do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych i wprowadzenia
Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych

Nalezy podkreslic, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r.
o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta wojewodzkie
komisje do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych z dniem 1 lipca 2024 r.
zostang zlikwidowane. Przepisy te weszly w zycie w dniu 6 wrzesnia 2023 r.
Whiosek do wojewddzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych zgodnie z art. 8 ust. 3 uozuoppirpp mozna zlozy¢ wylacznie
w okresie do 3 miesi¢cy od wejscia w zycie tej zmiany, tj. do dnia 6 grudnia
2023 r. Jednakze dotyczy to wylacznie sytuacji, gdy to zdarzenie medyczne
miato miejsce przed dniem wejscia w zycie, tj. przed dniem 6 wrzesnia 2023 r.
Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy zmieniajacej postgpowania przed woje-
wodzka komisjq do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych sq prowa-
dzone wedlug przepiséw dotychczasowych. Zgodnie ust. 6 art. 8 orzeczenie
jest wydawane w terminie 2 miesigcy od dnia ztozenia wniosku®. Wpro-
wadzenie bardzo rygorystycznych terminow orzeczenia bez uwzglednienia
natury postgpowania dowodowego w sprawach medycznych bylo przed-
miotem krytyki w doktrynie®.
Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy zmieniajacej wprowadzono dwie kate-
gorie zdarzen uprawniajacych do ztozenia wniosku do FKZM. S to:
1) Zdarzenia medyczne, ktére mialy miejsce po dniu wejscia w zycie prze-
pisow ustawy zmieniajacej, tj. od dnia 6 wrzesnia 2023 r. (art. 9 ust. 2).
2) Gdy zdarzenie medyczne miato miejsce przed wejsciem w zycie zmiany,
tj. przed dniem 6 wrzesnia 2023 r., ale wnioskodawca dowiedzial si¢
o zakazeniu biologicznym czynnikiem chorobotwoérczym, uszkodzeniu
ciata lub rozstroju zdrowia albo o §mierci pacjenta po dniu jej wejscia
w zycie, tj. po dniu 6 wrzesnia 2023 r. (art. 9 ust. 2).

© Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 t. 0 zmianie ustawy o prawach Pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(Dz.U. 2023 poz. 1675).

M. Sliwka, Wybrane czynniki determinnjace dzialainosé wojewddzkich komisji do spraw orzekania o 3darze-
niach medyeznych, ,PIM” 3—4/2012, s. 18, J. Sadowska, Postgpowanie przed wojewidzkimi komisjami do spraw
orzekania o Zdargeniach medyeznych — wybrane zagadnienia, ,,PPM” 3—4/2021, s. 144-146.
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Podsumowujac: z dniem 1 lipca 2024 r. wojewddzkie komisje do
spraw orzekania o zdarzeniach medycznych zostang zlikwidowane. Nato-
miast dla okreélenia, czy organem wlasciwym do rozpatrzenia wnio-
sku bedzie wojewddzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych czy FKZM, istotny jest dzien, w ktérym nastapilo zdarze-
nie medyczne lub dzien, w ktérym wnioskodawca dowiedziat si¢ o zda-
rzeniu medycznym.

Fundusz Kompensacyjny Szczepien Ochronnych (FKSO)

Wprowadzenie FKSO wynikalo z uchwalenia przepisow ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zaka-
zen 1 choréb zakaznych u ludzi oraz niektérych innych ustaw (dalej:
ustawa z dnia 17 grudnia 2021 1) nowelizujacej m.in. przepisy tej
samej ustawy z dnia 5 grudnia 2008 1.° oraz przepisy ustawy o PIT. Wpro-
wadzenie FKSO nastapito z dniem 27 stycznia 2022 r.

Zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. FKSO odnosi
si¢ do Programu Szczepiet Ochronnych®. W ramach programu szczepieri
wymagane jest badanie kwalifikacyjne, ktorego celem jest m.in. wyklucze-
nie ewentualnych przeciwwskazan do wykonania szczepienia ochronnego,
w tym maksymalnego ograniczenia niepozadanych odczynow poszcze-
piennych®. Warto zwrécié uwage, ze pomimo lekarskiego badania kwali-
fikacyjnego nie da si¢ ich wykluczy¢.

Jak podkresla si¢ w literaturze, liczba Niepozadanych Odczy-
néw Poszczepiennych (dalej: NOP) waha si¢ w przedziale 2000-3500

6 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 64).

6 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 . o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u lu-
dzi (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1284 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u lu-
dzi (tj. Dz.U. 2023 poz. 1284 ze zm.).

% J. Habetko, Ustawa o zapobieganin oray swaleanin akasei i chordh akagnych u lndzi. Komentars,
red. L. Bosek, Warszawa 2021, s. 257-258.
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przypadkéw rocznie. NOP przypada $rednio jeden raz na 10000 podanych
dawek szczepionek®.

Definicja FKSO jest uregulowana w art. 17b ust. 112 ustawy o naste-
pujacej tresct:

,» 1. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym utworzonym
w celu wyplacania §wiadczen kompensacyjnych.

2. Dysponentem Funduszu jest Rzecznik Praw Pacjenta”.

Zgodnie z art. 29 ust. 1-4 1 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych pafstwowych fundusz celowy:

1) Tworzy si¢ na podstawie odrebnej ustawy.

2) Jego przychody pochodza ze $rodkéw publicznych.

3) Nie posiada osobowosci prawne;.

4) Dysponentem rachunku jest wlasciwy minister lub inny organ wska-
zany w ustawie (w przypadku FKSO jest to Rzecznik Praw Pacjenta).

5) Jego podstawa gospodarki jest roczny plan finansowy ™.

W zwiazku z wprowadzeniem FKSO podkresla si¢ w doktrynie, ze
FKSO nie jest jednostka organizacyjna, lecz wyodrebnionym rachunkiem
bankowym pozostajacym do dyspozycji organu wymienionego w ustawie,
tj. Rzecznika Praw Pacjenta’.

W przypadku gdy w wyniku szczepienia ochronnego, o ktorym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 4, art. 17 ust. 10 albo
art. 46 ust. 4 pkt 7, u osoby, u ktorej zostalo przeprowadzone szczepie-
nie ochronne, wystapily w ciagu 3 lat od dnia szczepienia szczepionka
albo szczepionkami dzialania niepozadane okreslone w Charaktery-
styce Produktu Leczniczego, o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne, w wyniku ktérych:

1) osoba wymagala hospitalizacji przez okres kroétszy niz 14 dni albo
2) udanej osoby wystapil wstrzas anafilaktyczny powodujacy koniecznos¢
obserwacji na szpitalnym oddziale ratunkowym lub izbie przyje¢ albo

® R. Kubiak [w:] Zapobieganie oraz zmwalezanie zakasern i chordh zakagnych u ludzi, zagadnienia prawne,
red. R. Budzisz, Warszawa 2022, s. 193.
" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1270 ze zm.).

T D. Trzeszczon, Szezepienia ochronne — analiza prawno-finansowa, ,,Prawo Budzetowe Paristwa i Samo-
rzadu”, nr 3/2022, t. 10, s. 77.
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hospitalizacji przez okres krotszy niz 14 dni — tej osobie przystuguje
swiadczenie kompensacyjne wyplacane z Funduszu Kompensacyjnego
Szczepien Ochronnych™.
Zgodnie z art. 17a ust. 2 §wiadczenie kompensacyjne wynosi w przypadku:
1) obserwacji na szpitalnym oddziale ratunkowym lub izbie przyjec
w zwiazku z wystapieniem wstrzasu anafilaktycznego — 3000 z1,
2) hospitalizacji w zwiazku z wystapieniem wstrzasu anafilaktycznego
trwajacej krocej niz 14 dni — 10 000 21,
3) hospitalizacji trwajacej od 14 dni do 30 dni — od 10 000 zt do
30 000 zt — proporcjonalnie do okresu hospitalizacj,
4) hospitalizacji trwajacej od 31 dni do 50 dni — od 31 000 zt do
35 000 z1 — proporcjonalnie do okresu hospitalizacj,
5) hospitalizacji trwajacej od 51 dni do 70 dni — od 36 000 zl do
50 000 zI — proporcjonalnie do okresu hospitalizacii,
0) hospitalizacji trwajacej od 71 dni do 90 dni — od 51 000 zl do
65 000 zI — proporcjonalnie do okresu hospitalizacii,
7) hospitalizacji trwajacej od 91 dni do 120 dni — od 66 000 zt do
89 000 zI — proporcjonalnie do okresu hospitalizacii,
8) hospitalizacji trwajacej powyzej 120 dni — 100 000 zi.
3. Swiadczenie kompensacyjne jest dodatkowo podwyzszane
w przypadku:
1) zabiegu operacyjnego w znieczuleniu ogélnym — o 15 000 z1;
2) innego zabiegu operacyjnego albo metody leczenia lub diagnostyki
stwarzajacej podwyzszone ryzyko — o 5000 zt;
3) hospitalizacji na oddziale intensywnej terapii lub intensywnej opieki
medycznej trwajacej co najmniej 7 dni — o 10 000 zt;
4) hospitalizacji na oddziale intensywnej terapii lub intensywnej opieki
medycznej trwajacej diuzej niz 30 dni — o 20 000 z1.
4. Swiadczenie kompensacyjne obejmuje réwniez zwrot kosztéw dal-
szego leczenia lub rehabilitacji po zakonczeniu obserwacii lub hospitali-
zacji, w kwocie nie wyzszej niz 10 000 zt.

7 Art. 17a ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeni i choréb
zakaznych u ludzi (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1284 ze zm.).
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5. Laczna suma $wiadczenia kompensacyjnego przystugujacego osobie,
o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 100 000 z1.

6. Swiadczenie kompensacyjne jest przyznawane przez Rzecznika
Praw Pacjenta.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r do ustawy o PIT
wprowadzony zostal art. 21 ust. 1 pkt 4a w brzmieniu:

,.JKwoty $wiadczen kompensacyjnych wyplacanych z Funduszu Kom-
pensacyjnego Szczepien Ochronnych, o ktérym mowa w art. 17b ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi, nie moga by¢ wicksze niz wskazane limity”.

Oznacza to, ze wszelkie §wiadczenia zwiazane z wyplata sumy z fun-
duszu kompensacyjnego sa zwolnione z podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Warto podkresli¢, ze ustawodawca stusznie uznal, ze nalezy
doda¢ nowy artykul, gdyz nie jest to odszkodowanie, lecz $wiadczenie
kompensacyjne, a $wiadczenie kompensacyjne nie podlega zwolnieniu
z podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIT. W zwigzku z tym
nie nalezy rozumiec¢ terminu ,,kwoty wyplacone z funduszu kompensacyj-
nego” na réwni z odszkodowaniem w $wietle ustawy o PIT.

Dodatkowo, w przypadku ewentualnych odsetek od wyptaconego
$wiadczenia kompensacyjnego z FKSO, réwniez one s3 zwolnione
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 95b ustawy o PIT.

Swiadczenie kompensacyjne wyplacone przez Fundusz
Kompensacyjny Badan Klinicznych (FKBK)

Swiadczenie kompensacyjne wyptacone przez FKBK zostalo wprowa-
dzone na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o badaniach
klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi, ktora weszta
w zycie w dniu 14 kwietnia 2023 r.”” Zgodnie z jej art. 41 ust. 1 Fundusz

7 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o badaniach klinicznych produktow leczniczych stosowanych u lu-
dzi (Dz.U. 2023 poz. 605).
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jest panstwowym funduszem celowym utworzonym w celu wyplacania
$wiadczen kompensacyjnych w przypadku wystapienia zdarzen okreslo-
nych w art. 44 ust. 1 lub 2 tejze ustawy, tj. uszkodzenia ciala, rozstroju
zdrowia lub §mierci uczestnika badania klinicznego. Na podstawie art. 41
ust. 2 dysponentem FKBK jest Rzecznik Praw Pacjenta.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy wysokos¢ §wiadczenia kompensacyj-
nego wynosi w przypadku:

1) uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia uczestnika badania klinicz-
nego — od 2000 zI do 200 000 z1;

2) $mierci uczestnika badania klinicznego — od 20 000 zt do 100 000 zt,
w odniesieniu do kazdej z oséb, o ktérych mowa w art. 44 ust. 2 tejze
ustawy, tj. malzonka niepozostajacego w separacji, krewnego pierw-
szego stopnia, osoby pozostajacej w stosunku przysposobienia oraz
osoby pozostajacej z uczestnikiem we wspolnym pozyciu.

Zgodnie z art. 45 ust. 2 ,,Wysokos¢ §wiadczenia kompensacyjnego
podlega co 5 lat waloryzacji w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogélem za okres 5 poprzednich lat,
obliczonemu na podstawie $redniorocznych wskaznikéw cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych, oglaszanych przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, z zaokra-
gleniem do pelnych ztotych w gore”.

Zgodnie z art. 80 ustawy o badaniach klinicznych do ustawy o PIT
wprowadzony zostal art. 21 ust. 1 pkt 4b, ktory stanowi, ze zwolnienie
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych dotyczy kwoty swiadczenia
kompensacyjnego przyznanego na podstawie przepisOw tej ustawy.

Oznacza to, ze zwolnione z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
sa kwoty wyplacone w ramach §wiadczenia kompensacyjnego okreslonego
w art. 45 ust. 1, z uwzglednieniem zasad z art. 45 ust. 2.

Dodatkowo, w przypadku ewentualnych odsetek od §wiadczenia wypla-
conego przez Fundusz Kompensacyjny Badan Klinicznych, rowniez one
sq zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy o PIT.
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Fundusz Kompensacyjny Zdarzen Medycznych (FKZM)

Jak slusznie podkreslita U. Drozdowska: ,,Celem alternatywnych modeli
rekompensaty szkéd medycznych jest tzw. kolektywizacja odpowiedzial-
nosci, ktéra zasadniczo polega na rozlozeniu rekompensaty na szersze
grupy spoleczne (co czyni si¢ z reguly przez zastosowanie instrumentoéw
ubezpieczeniowych) lub panstwo (poprzez stworzenie specjalnych fundu-
szy kompensacyjnych, zasilanych z budzetu)”™.
W przypadku orzeczen wojewddzkiej komisji do spraw orzekania
o zdarzeniach medycznych wyplacajacym odszkodowanie 1 zado$c¢uczy-
nienie jest ubezpieczyciel. Zgodnie z art. 67zi ust. 1 1 2 ustawy o prawach
pacjenta... FKZM jest panstwowym funduszem celowym utworzonym
w celu wyplacania §wiadczen kompensacyjnych w przypadku wystapienia
zdarzen medycznych, a jego dysponentem jest Rzecznik Praw Pacjenta.
Wprowadzenie FKZM wynikalo z art. 1 pkt 11 ustawy zmieniajace;
ustawe o prawach pacjenta”. W zwigzku z wprowadzeniem FKZM zmie-
niono definicje¢ zdarzenia medycznego. Obecnie jest to zdarzenie zaistniale
w trakcie udzielania lub w efekcie udzielenia badz zaniechania udzielenia
$wiadczenia zdrowotnego:
a) zakazenie pacjenta biologicznym czynnikiem chorobotworczym,
b) uszkodzenie ciala lub rozstrdj zdrowia pacjenta, albo
¢) $mier¢ pacjenta — ktorego z wysokim prawdopodobienstwem mozna
byto uniknaé w przypadku udzielenia §wiadczenia zdrowotnego zgod-
nie z aktualng wiedzq medyczng albo zastosowania innej dostepnej
metody diagnostycznej lub leczniczej, chyba ze doszlo do dajacych
si¢ przewidzie¢ normalnych nastepstw zastosowania metody, na ktora
pacjent wyrazil swiadoma zgode”.
Ponadto wprowadzony zostal nowy rozdziat 13b zatytulowany Kompen-
sagja s3kod wynikajqea e zdargern medycznych. Zgodnie z art. 67s ust. 1 wysokos$c¢

" U. Drozdowska, O pryedmiocie i charakterze prawnym spraw rogstryyganych przez Wojewddzkie Komisje do
Spraw Orzekania o Zdargeniach Medyeznyeh, ,,Forum Prawnicze” 5/2019, s. 85.

> Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 . 0 zmianie ustawy o prawach Pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(Dz.U. 2023 poz. 1675).
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$wiadczenia kompensacyjnego z tytulu jednego zdarzenia medycznego
w odniesieniu do jednego wnioskodawcy wynosi w przypadku:
1) zakazenia biologicznym czynnikiem chorobotwoérczym — od 2000 z1
do 200 000 zt;
2) uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia — od 2000 zt do 200 000 zt;
3) $mierci pacjenta — od 20 000 zt do 100 000 zt.

Zgodnie z ust. 2 ,,Wysoko§¢ §wiadczenia kompensacyjnego podlega
co roku waloryzacji w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towa-
réw 1 ustug konsumpceyjnych za okres poprzedniego roku obliczonemu
na podstawie sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsump-
cyjnych, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na
podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, z zaokragleniem
do pelnych ztotych w gore”.

Natomiast nowy art. 21 ust. 1 pkt 4c ustawy o PIT stanowi, ze zwolnie-
nie z podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych dotyczy kwoty §wiadczenia
kompensacyjnego przyznanego na podstawie przepisow ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Oznacza to, ze zwolnione z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych sg kwoty wyplacone w ramach $wiad-
czenia kompensacyjnego okreslonego w art. 67s ust. 11z uwzglednieniem
zasad z art. 67s ust. 2.

Dodatkowo, w przypadku ewentualnych odsetek od wyplaconego
$wiadczenia kompensacyjnego z FKZM, réwniez one sa zwolnione
z podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy o PIT.

Whnioski koficowe

Niestety prawo podatkowe w przypadku wyplaty odszkodowania, zados¢-
uczynienia, renty, renty tymczasowej i odsetek od nich w sprawach o bledy
medyczne nie s3 uregulowane jednolicie.

Szczegolnie uciazliwy jest przypadek, gdy czes¢ swiadczenia jest opo-
datkowana, a czg$¢ nie jest, tak jak zostalo to przedstawione na przykla-
dzie ugody pozasadowe;j.
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Problem ten dotyczy sytuacji, w ktorej podatnicy sa w tej samej okolicz-
nosci (zaistnialty btad medyczny lub zdarzenie medyczne), lecz ze wzgledu
na sposéb dochodzenia roszczen opodatkowane moze by¢:

1) Cate odszkodowanie lub zado$¢uczynienie.

2) Czes¢ odszkodowania lub zados$¢uczynienia.

Szczegolnie widoczny jest brak jednolitego uregulowania tych
przepisow.

W przypadku btedow medycznych zwolnione z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych sa zgodnie z:

1) art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIT — kwoty odszkodowania lub zados$¢-
uczynienia w postgpowaniu przed wojewddzkq komisjg do spraw orze-
kania o zdarzeniach medycznych; zwolnienie przedmiotowe wynikato
z art. 21 ust. 1 pkt 3, gdzie wysoko$¢ odszkodowania lub zado$c¢uczy-
nienia wynikala z przepiséw ustawy odrebnej tj. ustawy o prawach
pacjenta..., a przepisami wykonawczymi do ustawy odrebnej, z ktorych
wynikal sposéb przyznawania odszkodowania lub zado$c¢uczynienia,
jest rozporzadzenie z 27 czerwca 2013 r.;

2) art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy o PIT — kwoty odszkodowania lub zados¢-
uczynienia przyznane w zwigzku z wyrokiem sadowym lub ugoda
sadowg do wysokosci okreslonej w ugodzie lub wyroku;

3) art. 21 ust. 1 pkt 3c ustawy o PIT — odszkodowania w postaci
renty lub renty tymczasowej na podstawie przepisow prawa cywilnego
w razie uszkodzenia ciala lub wywolania rozstroju zdrowia, otrzymane
przez poszkodowanego, ktory utracit caltkowicie lub cze¢sciowo zdol-
nos¢ do pracy zarobkowej albo jezeli zwigkszyly si¢ jego potrzeby lub
zmniejszyly widoki powodzenia na przyszlosc;

4) art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT — kwoty otrzymane z tytulu ubez-
pieczen majatkowych i osobowych bez wzgledu na to, czy zostaly
przyznane na podstawie wyroku sadowego, ugody sadowej czy ugody
innej niz ugoda sadowa;

5) art. 21 ust. 1 pkt 4a ustawy o PIT — kwoty §wiadczenia kompensacyj-
nego wyplacanego z FKSO;

0) art. 21 ust. 1 pkt 4b ustawy o PIT — kwoty §wiadczenia kompen-
sacyjnego wyplacanego przez FKBK;
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7) art. 21 ust. 1 pkt 4c ustawy o PIT — kwoty $wiadczenia kompen-
sacyjnego wyplacanego z FKZM,;

8) art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy o PIT — odsetki z tytulu wyplaty
naleznosci niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym tj. wyrok sadowy, ugoda sadowa, renta, renta tymczasowa, ugoda
pozasadowa, w ramach ktérej odszkodowanie lub zado$c¢uczynienie
zostalo wyplacone z tytutu ubezpieczenia, orzeczenie wojewodzkiej
komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, swiadczenia
kompensacyjne wyplacone przez FKSO, FKZM, FKBK.

W przypadku btedéw medycznych nie sa zwolnione z podatku docho-
dowego od 0séb fizycznych zgodnie z:

1) art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy o PIT a contrario — odszkodowania lub
zados$¢uczynienia przyznane w zwiazku z ugoda inna niz ugoda sadowa
do wysokosci okreslonej w ugodzie wyplacone z majatku osobistego
(podmiotu leczniczego lub osoby wykonujacej zawdd medyczny)’s;

2) art. 21 ust. 1 pkt 95b ustawy o PIT a contrario — odsetki wyplacone
w zwiazku z odszkodowaniem lub zadosc¢uczynieniem przyznanym
w zwigzku z ugods inng niz ugoda sadowa do wysokosci okreslone;
w ugodzie wyplacone z majatku osobistego (podmiotu leczniczego
lub osoby wykonujacej zawod medyczny)”.

Nalezy takze pozytywnie oceni¢ wprowadzenie przez ustawodawce
osobnych podstaw prawnych zwolnienia dla FKBK, FKSO, FKZM.
Nie istnieje mozliwos¢ zastosowania przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy
o PIT, ktére to dotyczg ,,zados¢uczynienia lub odszkodowania”; a nie
,,Swiadczenia kompensacyjnego”. W zwiazku z tym potrzebne byly osobne
podstawy prawne dla zwolnienia z podatku dochodowego §wiadczen kom-
pensacyjnych wynikajacych z:

1) FKSO (art. 21 ust. 1 pkt 4a ustawy o PIT),

2) FKBK (art. 21 ust. 1 pkt 4b ustawy o PIT),

3) FKZM (art. 21 ust. 1 pkt 4c ustawy o PIT).

¢ Uchwata 7 sedziéw NSA sygn. II FPS 2/16 z dnia 2 czerwca 2016 ., LEX nr 2050916.
77 Uchwala 7 sedziéw NSA sygn. IT FPS 2/16 z dnia 2 czerwca 2016 1., LEX nr 2050916.
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Postulaty de lege ferenda

Celem tych roszczen pienigznych jest zwigkszenie komfortu zycia pokrzyw-
dzonych, a w przypadku $mierci bliskiej osoby — proba naprawienia szkody
wyrzadzonej przez personel medyczny.

Trudno zatem zrozumie¢ dzialalno$¢ prawodawecy, ktory niejednolicie
uregulowal kwestie podatkowe dotyczace wyplat pienigdzy, ktérych przy-
czyna byl blad medyczny, a skutkiem jest ludzkie cierpienie.

Tym bardziej pokrzywdzony/poktrzywdzona lub bliscy zmartej osoby,
wobec ktorej stwierdzono $mier¢ w wyniku bledu medycznego, nie powinni
ponosi¢ negatywnych skutkow braku racjonalnosci prawodawcy polskiego.

Skoro prawodawca dopuscil mozliwos¢ dochodzenia roszczen pie-
nigznych z tytulu bledéw medycznych na kilka sposobéw, to powinien
w sposob jednolity uregulowaé kwestie podatku od oséb fizycznych, tak
aby podatnik uniknat negatywnych konsekwencji podatkowych swojego
wyboru.

Ten sam problem dotyczy odsetek. Jaki jest ekonomiczny sens opodat-
kowania odsetek od roszczen pieni¢znych przyznanych z powodu bledu
medycznego?

W zwiazku z tym ustawodawca powinien podjac inicjatywe legislacyjna
w zakresie roszczen wynikajacych z powstaniem btedu medycznego, pole-
gajaca na zwolnieniu wyplat roszczen pienieznych w zwigzku z zaistnie-
niem bledu medycznego.

Zmiana dotyczylaby nowelizacji art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy o PIT,
ktory obecnie brzmi:

»inne odszkodowania lub zado$¢uczynienia otrzymane na podstawie
wyroku lub ugody sadowej do wysokosci okreslonej w tym wyroku lub tej
ugodzie, z wyjatkiem odszkodowan lub zadosc¢uczynien”,

a po nowelizacji otrzymalby brzmienie:

»inne odszkodowania lub zado$¢uczynienia otrzymane na podstawie
wyroku sadowego, ugody sadowej lub ugody pozasadowej do wysokosci
okreslonej w tym wyroku lub tej ugodzie, z wyjatkiem odszkodowan lub
zado$cuczynien”.
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Zmiana legislacyjna polegataby na dodaniu ,,lub ugody pozasadowej”.
Wowczas wszystkie odszkodowania i zados¢uczynienia w sprawach o biedy
medyczne zwolnione bylyby z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych”. Oznaczaloby to, ze w $wietle przepiséw podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych nie byloby zadnego przypadku, w ktérym poszkodo-
wany pacjent musialby placi¢ podatek dochodowy od oséb fizycznych.

Ta sama kwestia dotyczylaby ewentualnych odsetek zwiazanych z wyplata
odszkodowania lub zado$¢uczynienia w sprawach o bledy medyczne.

Oprocz, zdaniem autora, ,,ucywilizowania” przepiséw prawa podatko-
wego” mogloby to doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby zawieranych ugdd
pozasadowych, co mogloby przyczynic si¢ takze do zwigckszenia zaintere-
sowania mediacja w sprawach o bledy medyczne®.

Mediacja pozasadowa moze wplynaé pozytywnie na proces docho-
dzenia roszczen finansowych poprzez:

1) zmniejszenie kosztow postepowania,

2) przyspieszenie postgpowania,

3) zmniejszenie liczby spraw wplywajacych do sadow powszechnych,

4) zmniejszenie stresu zwigzanego ze sprawa,

5) szybsza wyplate przyznanych §wiadczen poszkodowanemu lub bli-
skim poszkodowanego.

W zwigzku z tym ustawodawca powinien wprowadzi¢ zmiany legisla-
cyjne, ktore eliminowalyby réznice wynikajace z obowigzku podatkowego
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w sprawach o bledy medyczne
1 zdarzenia medyczne, tym bardziej ze nie jest to skomplikowana materia
prawna, ktora wymaga zmian legislacyjnych.

™ Poglad taki jest przedstawiany w doktrynie. A. Bojarski, Podatek dochodowy od oséb fizyeznych jako
cxynnik niechecajacy do mediagii, ,,Przeglad Podatkowy” 10/2022, s. 34-37.

7 Zdaniem A. Mariafiskiego ,,Jezeli podatnicy uznaja je za sprawiedliwe, to zwigksza to ich akcep-
towalno$¢, a tym samym dobrowolne wykonanie tych obowiazkéw”. A. Marianski, (Nie)sprawiedliny
polski podatek dochodowy od 0sdb fizyeznych, Warszawa 2021, s. 2.

% Co istotne, jako barier¢ w popularyzowaniu mediacji wymienia si¢ ,,brak zachet podatkowych

w formie ulg”, nie wspominajac, ze mediacja pozasadowa nie jest zwolniona z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, jesli strona pokrywa zobowigazania z majatku osobistego. Raport kosicowy — Diagno-
za stanu stosowania mediagi oraz pryyezyn byt niskiej w stosunkn do oczekimanej popularnosci mediagi, Warszawa
2015, s. 7, 41-42.
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Ponadto warto byloby rozwazy¢ wprowadzenie nowego zwolnienia
podatkowego uregulowanego w ktéryms ze zwolnien podatkowych ure-
gulowanych w art. 21 ustawy o PIT o nast¢pujacej tresci:

,»Zwalnia si¢ z podatku dochodowego od 0séb fizycznych kwoty swiad-
czen kompensacyjnych, ktérych wysokosé lub zasady ustalania wynikaja
wprost z przepisow odrebnych ustaw lub przepiséw wykonawczych wyda-
nych na podstawie tych ustaw”.

W obecnym stanie prawnym wprowadzenie jakiegokolwiek nowego
funduszu kompensacyjnego wiaze si¢ z obowiazkiem nowelizacji ustawy
o PIT. W przypadku zmiany wprowadzajacej zasadg, ze kwota swiadczen
kompensacyjnych zostala przyznana na podstawie odrebnych ustaw® lub
rozporzadzen wykonawczych do tych ustaw, zwolnienie to przystugiwa-
toby bez wprowadzenia zmian legislacyjnych.
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Summary

Tax liability under the provisions of the Law of July 26, 1991 on
personal income tax in cases of medical errors and medical events.

The purpose of the article is to show the position of the taxpayer of
personal income tax in the case of receipt of compensation, damages,
pensions, temporary pensions and interest thereon in the light of Pol-
ish law, taking into account the provisions of the so-called Polish Deal,
which came into force on January 1, 2022. In almost all cases, the taxpayer
is exempt from personal income tax. The exception is compensation or
satisfaction paid as a result of an out-of-court settlement from the treat-
ment entity’s own assets. In contrast, compensation or damages paid as
a result of an out-of-court settlement z paid by an insurance company
under liability insurance is exempt from personal income tax. The author
made a de lege ferenda proposal to amend the provisions of the Personal
Income Tax Law so that all out-of-court settlements are exempt from per-
sonal income tax. Regarding the exemption from interest, this is possible
if the main benefit is exempt from personal income tax.
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